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SECRETARIO FERNANDO M. MACIAN ROS
INTERVENTOR D. MANUEL LLORENS GARCIA

En la Villa de Borriol a 27 de octubre de 2.015, se reunen en el salon de sesiones del

Ayuntamiento, los sefiores concejales que forman el pleno municipal, al margen relacionados,

bajo la presidencia del Sr. alcalde, con el fin de celebrar la sesién especialmente convocada al

efecto. Se abre el acto siendo las veinte horas pasandose, de inmediato, a conocer del

siguiente orden del dia:

Asuntos:

1°-.- APROBACION, EN SU CASO, ACTA ANTERIOR SESION.

2°.- DICTAMEN COMISION SOBRE AMPLIACION PLAZOS RESOLUCION DEL PRO-
GRAMA DE ACTUACION INTEGRADA DE L’ABELLER.

3°.- DICTAMEN DE LA COMISION SOBRE RATIFICACION ACUERDOS MESAS DE

NEGOCIACION.

2..- DICTAMEN COMISION SOBRE ORDENANZA FISCAL IBI URBANA 2015
52.-  DICTAMEN COMISION SOBRE SOLICITUD DE FRACCIONAMIENTO DEVOLUCION
DEL SALDO NEGATIVO DE LA LIQUIDACION DEFINITIVA DE LA PARTICIPACION EN LOS
TRIBUTOS DEL ESTADO 2013.

Q.- DACION CUENTA SOBRE FRACCIONAMIENTO DE PAGO DEL IBI MUNICIPAL.
72.- DICTAMEN COMISION SOBRE PROPUESTA DE DOS DiAS CON CARACTER DE
FIESTA LOCAL.

82.- DICTAMEN COMISION SOBRE VALORACION SUBVENCIONES DESTINADAS A
ASOCIACION Y ENTIDADES CULTURALES Y DEPORTIVAS.

9e.- DICTAMEN COMISION SOBRE REGLAMENTO DEFINITIVO DEL CONSELL MUNICI-
PAL DE CULTURA.

102.- DICTAMEN COMISION SOBRE FELICITACION A SERGIO GARCIA POR LA CONCE-
SION DE MEDALLA AL MERITO DEPORTIVO.
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DACION CUENTA GASTOS SEPTIEMBRE 2015
DACION CUENTA DECRETOS ALCALDIA.
DESPACHO EXTRAORDINARIO

RUEGOS Y PREGUNTAS

92/15.- APROBACION, EN SU CASO, ACTA ANTERIOR SESION.-Dada cuenta por mi, el
secretario, del acta de la sesién anterior y, encontrdndola conforme, se le presta
unanime aprobacidn.

93/15.-DICTAMEN COMISION SOBRE AMPLIACION PLAZOS RESOLUCION DEL PRO-
GRAMA DE ACTUACION INTEGRADA DE L’ABELLER.- Conoce acto seguido la
Corporacion del siguiente dictamen:

“DICTAMEN COMISION INFORMATIVA DE CONTRATACION, URBANIZAC IONES, PERSONAL Y
MANCOMUNIDADES

“22-AMPLIACION PLAZOS RESOLUCION DEL PROGRAMA DE ACTUACION INTEGRADA DE
LABELLER.-Conoce acto seguido la comisién del siguiente informe:

“ASUNTO.- AMPLIACION
PLAZOS/RESOLUCION PROGRAMA DE
ACTUACION  INTEGRADA  L'ABELLER
N.REF.- 2015/0108

INFORME

Vista la solicitud de prérroga de los plazos del Programa de Actuacidn Integrada
presentado por Don José Miguel Palacios Garrido en nombre y representacion de la
Agrupacién de Interés Urbanismo L'Abeller de Borriol (en adelante AlU) en fecha 20 de febrero
de 2015 (re. 782) y los diferentes escritos presentados por titulares de parcelas de la
urbanizacién por los que se solicita en primera instancia la suspension del programa y
posteriormente la resolucidn y en base a los siguientes,

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha 14 de febrero de 2014 (r.e. 664), ante la peticién de varios propietario
solicitando la suspensién o declaracién de caducidad de la adjudicaciéon del Programa de
Actuacion Integrada L'Abeller, el Presidente de la AlU solicita la desestimacién de las mismas y
la prérroga de los plazos fijados en el convenio urbanistico.

SEGUNDO.- En fecha 28 de mayo de 2014, y en relacidn a la peticidn presentada, se emite
informe por el Técnico de Administracion General en el que se indica que procede incoar
expediente de resolucion de la adjudicacidon del programa. Hasta la fecha no se ha incoado
procedimiento alguno.

TERCERO.- Tras la emisién del informe indicado en el apartado anterior y hasta la fecha se han
seguido presentando solicitudes de resolucién por los propietarios.

CUARTO.- En fecha 20 de febrero de 2015 por el presidente de la AlU se reitera la solicitud de
prorroga de plazos estableciendo un nuevo calendario, incluso se solicita la supresién de
cualquier referencia a un plazo global. Se alega en la solicitud presentada, en reiteraciéon de la
precedente:

- La realizacién de una serie de trabajos preparatorios del proyecto de reparcelacién que
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han demorado el inicio de la redaccién del mismo.
- Concurrencia de los supuestos de interrupcién de plazos contenidos en el convenio.

- Discordancia entre el plazo general del apartado 2.1 del convenio y su desarrollo en el
apartado 2.4.

- La inseguridad juridica que comporta la presentacion por varios propietarios de
suspension del programa y resolucién del mismo.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- En primer lugar, y por la exhaustividad, rigor y claridad del mismo, es necesario
reiterar el informe emitido sobre la primera prorroga solicitada, con la salvedad que luego se
dird. El mismo concluye que lo procedente era incoar expediente para la resolucién de la
adjudicacién del programa, conclusiéon que se comparte y que ahora se asume, ademas de
asumir integramente el contenido del mismo que textualmente se reproduce:
"ASUNTO: PROGRAMA DE ACTUACION INTEGRADA L"ABELLER. SOLICITUD DE PRORROGA
DEMANDADA POR EL AGENTE URBANIZADOR.
El funcionario que suscribe, en relacidn con el asunto, emite el
siguiente INFORME: A) ANTECEDENTES.
1.- Por el Ayuntamiento Pleno, en sesion celebrada el dia 31 de enero de 2012, adoptd, entre
otros acuerdos, la adjudicacion por gestion indirecta del Programa de de Actuacion Integrada
L'Abeller, adjudicando a la Agrupacién de Interés Urbanistico la condicion de Agente
Urbanizador.
2.- En cuanto a los plazos de ejecucidon del Programa, de conformidad con las Bases de
Programacién aprobadas y publicadas, sobre las que licité el Urbanizador, fueron los siguientes
(DOCV 18.12.2007):
"J) Plazos de desarrollo y ejecucion del

programa: Plazo total 20 meses

Plazos parciales:

Presentacion de textos refundidos: 2 meses desde la notificacion de la aprobacién
provisional o definitiva
Seleccion de empresario constructor:

Presentacion del proyecto de reparcelacion: 4 meses desde la finalizaciéon del
plazo del articulo 166.

Presentacion de Textos Refundidos: 1 meses desde la notificacion.
Iniciacion de las obras de urbanizacién: 1 mes desde la inscripcién en el Registro de la
Propiedad.

Terminacion de las obras de

urbanizacion: 12 meses Plazo mdximo

de edificacion de los solares: 4 afios

Prérrogas.’ Segun la Ley de Contratos".
3.- El 6 de julio de 2012 se firma el convenio urbanistico en el que se recogen los mismos
plazos.

4.- El 14 de febrero de 2014, la A.LU., tras exponer la situacién solicita una prérroga de los
plazos, basada en las actuaciones preparatorias; el 10 de octubre de 2012 se les entrega por la
Gerencia Territorial del Catastro la relacion de titulares, se solicitdé una tasacion independiente
de los suelos y se redactd una versién preliminar de la Cuenta de liquidacidn provisional y se
remitié en julio de 2013 la comunicacién prevista en el articulo 166 de la Ley Urbanistica
Valenciana.

En octubre de 2013 se solicitd certificado de titularidad y cargas y enero de 2014 se recibe
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completo.

Sefiala que se observa una cierta discordancia en el plazo general y el pormenorizado y que
diversas solicitudes de suspension del programa introducen inseguridad en la continuidad de la
programacion, con el gasto que ello podria suponer.

6.- Por ello, solicita se acuerden los siguientes plazos:

- Dos meses desde la solicitud de 14 de febrero de 2014 para presentar el proyecto de
reparcelacion.

- Un mes desde la plena disponibilidad de los terrenos (inscripcion en el Registro)
para el inicio de las obras. - Doce meses desde su inicio para su ejecucion.
B) NORMATIVA APLICABLE AL EXPEDIENTE. ANALISIS JURIDICO.

L- Rige integramente la Ley 16/2005, de 30 de diciembre, Urbanistica Valenciana, que
considera los plazos de ejecucién como uno de los elementos integrantes de la Alternativa
Técnica. Y asi, fue uno de los elementos valorables para la seleccién de la Alternativa Técnica, v,
de hecho, de la seleccién de Agente Urbanizador.

Il.- En cuanto a la normativa de contratacidn, seria aplicable la ley 30/2007, de 30 de
octubre, de Contratos del Sector Publico de conformidad con la Disposicién Transitoria Primera
del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico:

'Disposicion transitoria primera. Expedientes iniciados y contratos adjudicados con
anterioridad a la entrada en vigor de esta Ley.

1. Los expedientes de contratacion iniciados antes de la entrada en vigor de esta Ley se regirdn
por la normativa anterior. A estos efectos se entenderd que los expedientes de contratacion han
sido iniciados si se hubiera publicado la correspondiente convocatoria del procedimiento de
adjudicacion del contrato. En el caso de procedimientos negociados, para determinar el
momento de iniciacion se tomard en cuenta la fecha de aprobacion de los pliegos

2. Los contratos administrativos adjudicados con anterioridad a la entrada en vigor de la
presente Ley se regirdn, en cuanto a sus efectos, cumplimiento y extincion, incluida su duracion
y régimen de prorrogas, por la normativa anterior": 1IL- El plazo de ejecucion de un Programa
de Actuacién Integrada y entre ellos, el de la presentacion de los diversos proyectos, es un
elemento fundamental en la adjudicacion del mismo, y su modificacion estd sujeta a un
régimen legal que debe ser tenido en cuenta.

Y es un elemento esencial en la decision de la programacion o no. Por ello, la peticion
debe desestimarse, y por ello, incoar expediente de resoluciéon del Programa de Actuacion
Integrada.

IV.- El articulo 29.5 de la LRAU, antes vigente, en relacidn a los plazos de desarrollo de los
Programas de Actuacién Integrada sefiala que:

'S Plazos

Los Programas preverdn el inicio de su ejecucion material dentro de su primer afio de vigencia y
la conclusién de la urbanizacion antes de un lustro desde su inicio. Por causas excepcionales y
previo informe favorable del Consejo Superior de Urbanismo pueden aprobarse Programas con
plazos mds amplios o prorrogas a éstos El Programa especificard el calendario de su ~rollo en
sus distintas fases, trabajos y gestiones que integran la Actuacion’

La ley Urbanistica Valenciana no prevé la intervencion de la Administracion autondémica en la
emisién de informes, pero ya vemos que se configuran como excepcionales o "por causas
excepcionales".

La ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico,

sefiala en su articulo 23: ‘Articulo 23 Plazo de duracion de los contratos

1. Sin perjuicio de las normas especiales aplicables a determinados contratos, la duracion de los
contratos del sector publico deberd establecerse teniendo en cuenta la naturaleza de las
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prestaciones, las caracteristicas de su financiacion y la necesidad de someter periédicamente a
concurrencia la realizacion de las mismas
Z El contrato podrd prever una o varias prorrogas siempre que sus caracteristicas permanezcan
inalterables durante el periodo de duracion de éstas y que la concurrencia para su adjudicacion
haya sido realizada teniendo en cuenta la duracion mdxima del contrato, incluidos los periodos
de prérroga.
La prorroga se acordard por el érgano de contratacion y serd obligatoria para el empresario,
salvo que el contrato expresamente prevea lo contrario, sin que pueda producirse por el
consentimiento tdcito de las partes
3, Los contratos menores definidos en el articulo 122.3 no podrdn tener una duracion superior a
un afio ni ser objeto de prérroga'.

V.- Recopilacién de la regulacion de los plazos en la normativa de contratacion:

La Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, sefiala en

sus articulos 196 y 197: "Articulo 196. Ejecucidn defectuosa y demora.

1. Los pliegos o el documento contractual podrdn prever penalidades para el caso de
cumplimiento defectuoso de la prestacién objeto del mismo o para el supuesto de
incumplimiento de los compromisos o de las condiciones especiales de ejecucién del contrato
gue se hubiesen establecido conforme a los articulos 53.2 y 102.1. Estas penalidades deberan
ser proporcionales a la gravedad del incumplimiento y su cuantia no podra ser superior al 10
por ciento del presupuesto del contrato.

2. El contratista esta obligado a cumplir el contrato dentro del plazo total fijado para la
realizacién del mismo, asi como de los plazos parciales sefialados para su ejecucién sucesiva.

3. La constitucién en mora del contratista no precisard intimacidon previa por parte de la
Administracion.

4. Cuando el contratista, por causas imputables al mismo, hubiere incurrido en demora
respecto al cumplimiento del plazo total, la Administracion podra optar indistintamente por la
resolucion del contrato o por la imposicion de las penalidades diarias en la proporcién de 0,20
euros por cada 1.000 euros del precio del contrato.

El 6érgano de contratacidn podra acordar la inclusidn en el pliego de cldusulas administrativas
particulares de unas penalidades distintas a las enumeradas en el parrafo anterior cuando,
atendiendo a las especiales caracteristicas del contrato, se considere necesario para su correcta
ejecucién y asi se justifique en el expediente.

5. Cada vez que las penalidades por demora alcancen un multiplo del 5 por ciento del precio
del contrato, el 6rgano de contratacién estard facultado para proceder a la resolucion del
mismo o acordar la continuidad de su ejecucidn con imposicién de nuevas penalidades.

6. La Administracién tendra la misma facultad a que se refiere el apartado anterior respecto al
incumplimiento por parte del contratista de los plazos parciales, cuando se hubiese previsto en
el pliego de cldusulas administrativas particulares o cuando la demora en el cumplimiento de
aquéllos haga presumir razonablemente la imposibilidad de cumplir el plazo total.

7. Cuando el contratista, por causas imputables al mismo, hubiere incumplido la ejecucién
parcial de las prestaciones definidas en el contrato, la Administracién podrd optar,
indistintamente, por su resolucion o por la imposicién de las penalidades que, para tales
supuestos, se determinen en el pliego de cldusulas administrativas particulares.

8. Las penalidades se impondran por acuerdo del 6rgano de contratacion, adoptado a
propuesta del responsable del contrato si se hubiese designado, que serd inmediatamente
ejecutivo, y se haran efectivas mediante deduccion de las cantidades que, en concepto de pago
total o parcial, deban abonarse al contratista o sobre la garantia que, en su caso, se hubiese
constituido, cuando no puedan deducirse de las mencionadas certificaciones.

Articulo 197. Resolucion por demora y prérroga de los contratos.

1. En el supuesto a que se refiere el articulo anterior, si la Administracion optase por la
resolucion ésta deberd acordarse por el d6rgano de contratacion o por aquél que tenga
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atribuida esta competencia en las Comunidades Autdnomas, sin otro tramite preceptivo que la
audiencia del contratista y, cuando se formule oposicidon por parte de éste, el dictamen del
Consejo de Estado u érgano consultivo equivalente de la Comunidad Auténoma respectiva.
2. Si el retraso fuese producido por motivos no imputables al contratista y éste ofreciera
cumplir sus compromisos dandole prérroga del tiempo que se le habia sefialado, se concedera
por la Administracion un plazo que serd, por lo menos, igual al tiempo perdido, a no ser que el
contratista pidiese otro menor".
Y el articulo 100 del Real Decreto 1098/2001 de 12 de Octubre por el que se aprueba el
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, amplia:
"1. La peticion de prérroga por parte del contratista deberd tener lugar en un plazo mdximo
de quince dias desde aquel en que se produzca la causa originaria del retraso, alegando las
razones por las que estime no le es imputable y sefialando el tiempo probable de su duracion,
a los efectos de que la Administracion pueda oportunamente, y siempre antes de la
terminacion del plazo de ejecucion del contrato, resolver sobre la prorroga del mismo, sin
perjuicio de que una vez desaparecida la causa se reajuste el plazo prorrogado al tiempo
realmente perdido.
Si la peticion del contratista se formulara en el ultimo mes de ejecucion del contrato, la
Administracion deberd resolver sobre dicha peticion antes de los quince dias siguientes a la
terminacion del mismo. Durante este plazo de quince dias, no podrd continuar la ejecucion
del contrato, el cual se considerard extinguido el dia en que expiraba el plazo previsto si la
Administracion denegara la prorroga solicitada, o no resolviera sobre ella.
L En el caso de que el contratista no solicitase prorroga en el plazo anteriormente sefialado,
se entenderd que renuncia a su derecho, quedando facultada la Administracion para
conceder, dentro del mes ultimo del plazo de ejecucidn, la prérroga que juzgue conveniente,
con imposicion, si procede, de las penalidades que establece el articulo 95.3 de la Lev o, en su
caso, las que se sefialen en el pliego de cldusulas administrativas particulares, salvo que
considere mds aconsejable esperar a la terminacion del plazo para proceder a la resolucion
del contrato °

VI.- La Administracidn, en caso de mora del contratista, que es automatica, por el simple
transcurso del tiempo (debiendo considerarse las circunstancias concurrentes en la ejecucion
del contrato, pudiendo existir retrasos imputables a la propia Administracién), puede optar por
resolver el contrato o imponer las penalidades previstas en la Ley o en el pliego. Pero esta
opcidén no constituye una facultad exenta de fiscalizacion: la Sentencia del Tribunal Supremo de
14 de diciembre de 2001 (AR. 1433), ante la inexistencia de razones suficientes, deducidas del
informe pericial, para concluir que la resolucién contractual era una alternativa mejor para los
intereses generales que la subsanacion de los defectos apreciados con imposicion de
penalidades al contratista, estima que ésta hubiera debido ser la opcién elegida.

Las posibles prérrogas no sélo han de estar previstas expresamente sino que, ademas,
deben concederse de forma expresa. Con ello, se excluye la prérroga presunta (que pudiera
producirse por silencio administrativo) y aun la tacita (que habia tenido cierto apoyo
jurisprudencial), pues no sélo se prohibe la continuacién de la ejecucion del contrato, sino que
se declara extinguido. De este modo, el silencio de la Administraciéon "no puede considerarse
como una aquiescencia (respecto de la prdrroga solicitada) sino, al contrario, como su
denegacion' (STS 20-04-1990, Ar. 2894).

Sefialado lo anterior, en el convenio suscrito entre el Ayuntamiento y el Agente Urbanizador
y en las bases de programacion se sefalaba que:

- Las prérrogas se otorgaran con sujecion a la normativa de contratacion.

- Se pueden otorgar por razones de interés publico (estipulacion 8.1).

- Seregulan los retrasos en la estipulacién 9 del convenio suscrito.
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Asimismo, el articulo 143 de la Le&/ Urbanistica Valenciana sefiala que es causa de resolucion
de la adjudicacidn su inactividad injustificada durante seis meses consecutivos o nueve
alternos.

VIL- En el presente expediente es necesario, tras invocar la normativa aplicable,
efectuar las siguientes consideraciones:

A) Lafijacion de la duracion de los contratos publicos debe formar parte, necesariamente,
de su contenido minimo. La indeterminacion de la duracién de los contratos, entendida
ésta como la indefinicién de un plazo concreto de ejecucion o de las fechas estimadas
para el comienzo de su ejecucion y su finalizacion, contraviene los principios de
publicidad, libre competencia y concurrencia periddica, principios rectores de la
contratacion publica. o ) )

B) La importancia de una correcta determinacion de la duracion de los contratos publicos ha
sido puesta de manifiesto por la Comisién Nacional de la Competencia en la «Guia sobre
Contratacion Publica y Competencia», publicada el 7 de febrero de 2011, en el siguiente
sentido:

'Ya determinacion de la duracion idénea de un contrato resulta crucial para garantizar un

nivel de competencia adecuado en las licitaciones publicas De acuerdo con la LCSP, la

duracion de los contratos deberd establecerse teniendo en cuenta la naturaleza de las
prestaciones, las caracteristicas de su financiacion y la necesidad de someter peridédicamente

a concurrencia la realizacion de las mismas El establecimiento de plazos excesivamente

largos, aunque se encuentren dentro de los limites Ie%ales, erige barreras de entrada para

nuevos operadores, que ven imposibilitado su acceso al mercado durante todo el periodo de
vigencia del contrato, pero, por otra parte, los intervalos de tiempo demasiado reducidos
pueden dificultar la amortizacion de las inversiones necesarias para realizar la prestacion
objeto del contrato, lo que puede disuadir de la presentacion de ofertas y conferir asi
ventajas a los operadores ya instalados que no necesiten llevar a cabo dichas inversiones, y
elevar los costes de gestion para los ¢rganos de contratacion. Para reducir ambos tipos de
riesgos:

a. Conviene que los contratos no puedan perdurar por largos periodos de tiempo sin ser
sometidos a concurrencia.

b. Deben evitarse las prérrogas sobrevenidas del plazo contractual (por ejemplo, en
contratos de gestion de servicios publicos) como contrapartida por la introduccién de
modificaciones sustanciales del contrato, a menos que exista una razén de imperiosa
necesidad, como por ejemplo un riesgo inminente de cesacién del servicio.

c. Incluso cuando las prérrogas se encuentren justificadas y su posibilidad esté
establecida en los pliegos del contrato, solo debe recurrirse a ellas como mecanismo
verdaderamente excepcional, para evitar el riesgo de que otorgamientos sucesivos de
prorrogas al contratista lleven a un cierre del mercado por largos y potencialmente

indefinidos periodos de tiempo.

d. En particular, en los casos de contratos de concesiéon de obra publica y gestidon de
servicios publicos, se debe justificar el plazo elegido en funcidn de parametros
objetivos, directamente relacionados con el periodo de la amortizacién de las
inversiones necesarias para la ejecucion del objeto del contrato o de los activos
vinculados al contrato.

e. Las previsiones normativas en materia de plazos contractuales se han de concebir
como plazos maximos, que no deben ser agotados necesariamente'

Xlll.-Todo lo anterior nos lleva a indicar que, a la vista del calendario suscrito por el
propio urbanizador, firmé el convenio de programacion el 6 de julio de 2012, y no fue hasta
julio de 2013 cuando se efectud la comunicacidn del articulo 166 LUV a los propietarios, un
ano de inactividad en la presentacion de documentacion.

Pero una vez finalizado, disponia de dos meses para presentar el proyecto de reparcelacion,
lo que tampoco se ha efectuado.
C) ACTUACIONES A REALIZAR POR LA ADMINISTRACION MUNICIPAL.

L- Analizada la situacion producida con la solicitud de prérroga en la ejecucion del
Programa de Actuacion Integrada L'Abeller, quedaria por sefialar las opciones que tiene la
Administracién en la resolucién de la solicitud de prorroga del plazo de ejecucién de las
obras.

Ya antes se ha apuntado la necesidad de que la Administracion resuelva, y esta resolucion
solo podria contemplar:

El otorgamiento de la prérroga solicitada para la finalizacién de las prestaciones
contempladas en el Programa de Actuacién aprobado.

0 la consideraciéon de que el Urbanizador ha incumplido sus obligaciones, y por ello, debe
procederse a incoar expediente de resolucidon del Programa de Actuacidn Integrada y de la
condicion de Agente Urbanizador.
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El Consejo Juridico Consultivo de la Comunidad Valenciana, en su dictamen 2009/0055 de 3
de febrero de 2009, sefiala que:
La magnitud de las dilaciones permite entender, a juicio de este Consell que concurren
causas de extincidon del contrato legalmente previstas tanto en la legislacidon urbanistica
como en la contractual, respectivamente en el articulo 29.10 de la Ley 6/1994, de 15 de
noviembre -'El incumplimiento del plazo de ejecucidon de un Programa determinard, salvo
proérroga justificada en causa de interés publico, la caducidad de la adjudicacidn.... '=y en el
articulo 111. e) del Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas,
gue establece como causa de resolucién del contrato '7a demora en el cumplimiento de los
plazos por parte del contratista"
En la decision, la Corporacion también debe considerar que en el desarrollo del programa
existen otros intereses mas alld de la mera ejecucién de la obra publica: el interés publico en
el desarrollo del territorio tal y como esta previsto en el planeamiento general, y el interés de
los propietarios en que finalicen las obras de urbanizacidon y que sus parcelas se conviertan
en solares, con la contraprestacién de las cesiones producidas y el costeamiento de las cargas
de urbanizacidn (incluso con propietarios que han costeado totalmente la urbanizacién al
abonar las cuotas en terrenos con la reparcelacidon). Y ello, considerando también la
presentaciéon de mas de un numero importante de solicitudes de suspensién del PAl o
caducidad del mismo.

Il.- En todo caso, lo plazos a fijar deben ser concretos y determinados, sin que se
pueda modificar los sefialados en las Bases de Programacion.

Por todo ello, el que suscribe, es del parecer que procederia incoar expediente
de resolucion del Programa de Actuacion Integrada y de la condicién de Agente
Urbanizador al que actualmente lo ostenta.

Se emite el presente informe en Borriol, a 28 de mayo de 2014, el cual se somete a otro mejor
fundado en derecho..."

Respecto a la normativa de contratacidon aplicable y a la vista del
apartado segundo de la disposicion transitoria primera del Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (en adelante TRLCSP), esta
norma seria la aplicable al caso concreto y por tanto, deberia estarse a los
articulos correlativos que coinciden integramente con los articulos transcritos de
la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico (en adelante
LSCP). En particular, y siguiendo la sistematica del informe la equivalencia de
articulos de la LCSP con los del TRLCSP serian: el 23 con el 23, el 196 con el 212,
y el 197 con el 213. Al ser una refundicidn los articulos permanecen inalterados.
SEGUNDO.- Desde la solicitud de la primera prorroga, el 14 de febrero de 2014, hasta la
solicitud de esta segunda, en fecha 20 de febrero de 2015, ha trascurrido mas de un afio, sin
que en el Ayuntamiento se haya presentado documento alguno, aparte de la solicitud de
prérroga y varias solicitudes mas de resolucion de la adjudicacién del programa, por lo que la
situacion se ha agravado aun mas.

TERCERO.- Como va se indicaba en el informe trascrito, el articulo 143 de la LUV, legislacién
aplicable al caso objeto de analisis, sefiala que es causa de resolucién de la adjudicacion la
inactividad injustificada del urbanizador durante un periodo de seis meses consecutivos o
nueve alternos.

El propio articulo 143, en el apartado 2.d, determina que es causa de resolucion del
programa la caducidad el mismo por transcurso del plazo total para acometerlo y, en su caso, la
prorroga.

El plazo total que contiene el convenio suscrito en fecha 6 de julio de 2012 es de 20

meses.

El TRLCSP, en su articulo 223.d establece como causa de resolucién del contrato "La
demora en el cumplimiento de los plazos por parte del contratista y el incumplimiento del
plazo sefialado en la letra c) del apartado 2 del articulo 112."

Del analisis pormenorizado de los plazos se deriva:
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Respecto al plazo global, y siguiendo las clausulas contractuales, habiéndose suscrito el
convenio el 6 de julio de 2012, y tomando como referencia esta fecha por ser mas favorable al
urbanizador, dado que la publicacion en el BOP de Castellén se produce en fecha 19 de junio de
2012, el plazo global para llevar a cabo las actuaciones administrativas y finalizar las obras de
urbanizacidn, de acuerdo con la clausula 2.1, era de 20 meses, mas 3 adicionales de acuerdo
con la clausula 9.1. Por tanto el urbanizador tenia 23 meses para ejecutar la actuacion
poniendo a disposicién del Ayuntamiento en este plazo las obras finalizadas. El plazo finalizaba
el 6 de junio de 2014.

Respecto a los plazos parciales, de acuerdo con la clausula 2.4.1 el proyecto de
reparcelacion debia presentarse en el Ayuntamiento en el plazo de dos meses siguientes a la
fecha de finalizacion del plazo de 2 meses del que disponen los propietarios, en aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 166 de la
LUV. A fecha de hoy no se ha presentado el proyecto de reparcelacidn. En el propio escrito de
solicitud de la primera prorroga, se pone de manifiesto que en julio de 2013 se remitid la
comunicacién prevista en el articulo 166 y que el 17 de enero de 2014 se expidié certificado de
dominio y cargas, cuando el convenio estaba suscrito desde el 6 de julio de 2012.

El Articulo 177 de la LUV, en cuanto al régimen de la reparcelacion forzosa, establece
gue "1. El procedimiento de aprobacion de la reparcelacion forzosa, habrd de ajustarse a las
siguientes reglas: a) Exposicion al publico del Proyecto de Reparcelacion Forzosa por plazo
minimo de un mes, con la salvedad del deber de comunicacion a los interesados expresada en
el articulo 166.1. b) Acreditacion previa o simultanea al inicio del periodo de informacién de
la titularidad y situacion de las fincas iniciales mediante certificacion del Registro de la
Propiedad de dominio y cargas..." Por tanto el certificado podia solicitarse simultdneamente a
la informacidn publica del proyecto de reparcelacion. No obstante, y ademds, desde que se
obtiene el certificado, segin manifestacién del interesado el 17 de enero de 2014, hasta la
actualidad han trascurrido otros 14 meses, sin que ni siquiera se haya iniciado la redaccién del
proyecto de reparcelacion.

A pesar de alegarse en los escritos, no se aprecia ninguna de las causas de suspension
del coémputo del plazo contenidas en el punto 2.3, las cuales se refieren a supuestos
excepcionales y no a trdmites ordinarios en la tramitacién del expediente.

Por otra parte, las solicitudes de los propietarios de suspensién o caducidad no pueden
paralizar un procedimiento sometido a plazos, por lo que no cabe apreciar la inseguridad
juridica alegada.

Por tanto, justificado ya en su dia que no cabe prorroga del programa, y a la vista del
incumplimiento claro de los plazos, procede incoar expediente para la resolucién de la
adjudicacion del Programa de Actuacién Integrada L' Abeller.

Los propietarios, en un primer momento solicitaron la suspensién del desarrollo de la
actuacion, y asi fue en una primera remesa de escritos presentados con formato Unico hasta el
9 de diciembre de 2013. En una segunda remesa de escritos, también con formato Unico,
solicitan ya la resolucion. Al respecto hay que indicar que la suspensién temporal de la
ejecucion de los programas se introduce en la disposicidn transitoria primera de Ley 1/2012, de
10 de mayo, de la Generalitat, de Medidas Urgentes de Impulso a la Implantacién de
Actuaciones Territoriales Estratégicas, incorporada luego a la disposicién transitoria octava de
la Ley 5/2014, de 25 de julio, de la Generalitat, de Ordenacién del Territorio, Urbanismo y
Paisaje, de la Comunidad Valenciana (en adelante LOTUP). Ldgicamente, las causas de
suspension solo pueden operar en el caso de que no concurra ninguna causa de resolucion.

CUARTO.- En cuanto a la legislacion sustantiva aplicable al fondo de la cuestion, a tenor de lo
previsto en la disposicion transitoria cuarta de la LOTUP en la que se indica: "1. Los programas
de actuacién adjudicados con anterioridad a la entrada en vigor de la presente ley se regiran,
en cuanto a sus efectos, cumplimiento y extincidn, incluida su duracién y régimen de prérrogas,
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por la normativa que le resultaba de aplicacién antes de la entrada en vigor de esta ley. 2. No
obstante lo anterior, en el procedimiento de resolucién o prérroga del programa de actuacién
integrada o aislada no se deberd solicitar dictamen del Consejo Superior de Territorio y
Urbanismo u o6rgano que ejercia sus funciones" ; al expediente, aprobadas las bases
particulares en fecha 23 de noviembre de 2007 y publicadas en el DOCV 5623 de 22 de octubre
de 2007 y adjudicado el programa definitivamente en fecha 31 de enero de 2012, le sera de
aplicacién la Ley 16/2005, de 30 de diciembre, Urbanistica Valenciana (LUV) y el Decreto
67/2006, de 19 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de Ordenacion y Gestion
Territorial y Urbanistica (ROGTU).

De acuerdo con el apartado segundo de la disposicién transitoria cuarta de la LOTUP
no serd necesario dictamen del Consejo Superior de Territorio y Urbanismo.

En cuanto a la normativa de contratacion, habiéndose adjudicado el programa
definitivamente en fecha 31 de enero de 2012 seria aplicable el Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos
del Sector Publico a la vista de la Disposicién Transitoria Primera:

"Disposicidn transitoria primera. Expedientes iniciados y contratos adjudicados con
anterioridad a la entrada en vigor de esta Ley.

1. Los expedientes de contratacion iniciados antes de la entrada en vigor de esta Ley se
regirdn por la normativa anterior. A estos efectos se entenderd que los expedientes de
contratacién han sido iniciados si se hubiera publicado la correspondiente convocatoria del
procedimiento de adjudicacion del contrato. En el caso de procedimientos negociados, para
determinar el momento de iniciacion se tomard en cuenta la fecha de aprobacion de los
pliegos.

2. Los contratos administrativos adjudicados con anterioridad a la entrada en vigor de
la presente Ley se regiran, en cuanto a sus efectos, cumplimiento y extincion, incluida su
duracion y régimen de prérrogas, por la normativa anterior':

Esta norma, de acuerdo con la disposicién final Unica entré en vigor el dia 16 de

diciembre de 2011.

En la medida en que estamos ante un contrato administrativo especial también son de
aplicacién, con caracter supletorio, las causas de resolucidn previstas en esta normativa.

2.- En cuanto al procedimiento de resolucidn de la adjudicacién de los programas, y a
la vista de la disposicion transitoria cuarta de la LOTUP ya indicada, sera el regulado en el
articulo 342 vy siguientes del ROGTU y en aplicacidn del principio "tempus regit actum", que
determina que a falta de concretas previsiones en las disposiciones transitorias, el
procedimiento para la resolucion del contrato es el vigente a la fecha del acuerdo del érgano
de contratacion por el que se inicié el procedimiento de resolucion del contrato, el TRLCSP
(Norma que entrd en vigor, tal y como se ha puesto de manifiesto, el 16 de diciembre de de
2011). Esta norma dispone en su articulo 224.1 que "La resolucion del contrato se acordara por
el érgano de contratacion, de oficio o a instancia del contratista, en su caso, siguiendo el
procedimiento que en las normas de desarrollo de esta Ley se establezca". Como quiera que tal
procedimiento no ha sido establecido hasta la fecha, no existen dudas sobre la aplicacion de las
normas procedimentales contenidas en el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el
gue se aprobo el Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas
(en adelante RGLCAP). Esto hay que ponerlo en relacién también con el articulo 213 del mismo
TRLCSP.

Debera estarse a las peculiaridades introducidas por la LOTUP.

Como cuestiones incidentales del procedimiento hay que indicar que:

a) La falta de resolucidon y notificacion en plazo en los procedimientos iniciados a
instancia de parte determina, como establece la Disposicidn final tercera apartado segundo del
TRLCSP, que "el interesado pueda considerar desestimada su solicitud por silencio
administrativo, sin perjuicio de la subsistencia de la obligacidn de resolver".
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El plazo para resolver el expediente, de acuerdo con el articulo 163.7 de la LOTUP serd
de seis meses. Este plazo podrad ser suspendido en los supuestos previstos en el articulo 42.5 de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun (en adelante LRJAP). El vencimiento del plazo
mdximo establecido sin que se hay dictado y notificado resolucion expresa produce la
caducidad del procedimiento de acuerdo con el articulo 44 y con los efectos previstos en el
articulo 92 del mismo cuerpo legal.

b) Si existe oposicion del urbanizador, de acuerdo con el articulo 211.3.a del TRLCSP y
articulo 10, apartado 8, inciso c) de la Ley 10/1994, de 19 de diciembre, de la Generalitat
Valenciana, de Creacion del Consejo Juridico Consultivo de la Comunidad Valenciana, deberd
recabarse informe de este alto érgano autondmico.

Respecto a la suspension recogida en el articulo 42.5.d, de acuerdo con estos articulos,
el dictamen del Consejo Juridico Consultivo es preceptivo y determinante. La suspension no
opera de forma automdtica sino que debe recogerse expresamente y tanto /a peticion del
dictamen como su recepcion deben comunicarse a los interesados. E/ plazo de suspension
no podrd exceder en ningun caso de tres meses.

3.- Por otro lado hay que tener en cuenta que sequn la doctrina del Consejo de estado,
cuando concurran varias causas de resolucion se aplicard la primera que apareciere en el
tiempo tal y como se recoge, por ejemplo, en el dictamen emitido en sesion celebrada el dia 14
de noviembre de 2013 por la Comision Permanente: "En este sentido se han pronunciado
multitud de dictdmenes de este Consejo de Estado, desde el dictamen numero 37.688, de 14
de julio de 1971, hasta el dictamen 681/2009, de 21 de mayo de 2009, por citar dos de ellos,
alejados en el tiempo. Ademds, el mismo Consejo de estado ha entendido que la resolucion de
un contrato procede al acaecer el evento previsto por la Ley, de modo que si posteriormente
sobreviven otras causas, éstas son ya irrelevantes.” "La trascendencia de la cuestion reside en
el diferente alcance que la aplicacion de una u otra causa puede tener en cuanto a sus efectos
econdmicos, ya que la aplicacion de una u otra podria determinar la retencion de la garantia
constituida". Esta doctrina ha sido seguida por los distintos Consejos Juridico Consultivos de las
Comunidades Auténomas.

QUINTO.-EI articulo 143.4 de la LUV establece que: "4. La resolucion de la adjudicacion se
acordard por la administracion actuante, previo Dictamen del Consejo Superior de Territorio y
Urbanismo, que podrd ser instado también por el Urbanizador. Sin perjuicio de las
responsabilidades econdmicas que procedan, ello determinard la cancelacion de la
programacion y la sujecion del dmbito de la Actuacion al régimen del suelo urbanizable sin
programacion, El correspondiente acuerdo deberd, ademds y cuando proceda:

a) Declarar, de conformidad con el referido Dictamen, la edificabilidad de aquellos solares cuyo
propietario haya contribuido suficientemente a las cargas de urbanizacion.

b) Iniciar el procedimiento para la reclasificacion de aquellos terrenos en los que, dado lo
avanzado de las obras de urbanizacion, sea posible concluidas en el régimen propio de las
Actuaciones Aisladas.

¢) Incoar, si se estima oportuno, las actuaciones precisas para acordar una nueva programacion
del terreno en la que el nuevo Urbanizador, o la administracion en caso de optarse por la
gestion directa, asuma las obligaciones del antiguo, afectando los bienes y recursos resultantes
de la liquidacion de la programacion cancelada a ejecutar la que la sustituya o, en otro caso, y
salvo perjuicio para el interés publico o tercero sin culpa, disponer.

1°) La devolucién de la contribucidn a las cargas de urbanizacion, efectivamente satisfechas y
no aplicadas a su destino, a los propietarios de terrenos en los que no se vaya a acometer una
nueva programacion, previa modificacion por el mismo procedimiento seguido para su
adopcion de los correspondientes actos administrativos dictados para la ejecucion del
Programa cancelado; o

2°) la compensacion que sea pertinente a los propietarios que hayan contribuido a las cargas de
urbanizacion con cargo a la ejecucion de las garantias prestadas por el antiguo Urbanizador,
cuando ésta proceda.

3°) Comenzar, en su caso, la tramitacion de los procedimientos declarativos del incumplimiento
de deberes urbanisticos que sean pertinentes.

d) A los efectos de lo previsto en el presente apartado, la administracion, en caso de mantener
la gestion indirecta del Programa, podrd requerir a quienes formularon proposiciones juridico-
econdémicas a la alternativa técnica seleccionada, por el orden derivado de la aplicacion de los
criterios de adjudicacion del articulo 135, a fin de que acepten la adjudicacion y prosigan con la
ejecucion del Programa. Subsidiariamente, la administracion actuante podrd acordar el inicio
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de nueva licitacion sobre la alternativa técnica seleccionada por el procedimiento previsto en el
articulo 130 y siguientes de la presente Ley, o declararla caducidad del Programa.

e) También podrd acordarse la directa intervencion gestora de la administracion para la
prosecucion provisional del Programa mientras se resuelve sobre su resolucion y en su caso,
nueva adjudicacion”

Por tanto la corporacion municipal debera pronunciarse sobre todos estos extremos.

Debido a la situacién del ambito, con una urbanizacion pendiente de ejecutar desde
hace mucho tiempo y a la vista de la situacidn en la que se encuentra el programa de actuacion
integrada, pendiente Unicamente de redactar el proyecto de reparcelacion, lo procedente seria
asumir la gestion directa con el objeto de desarrollar de manera inmediata una de las
urbanizaciones histdricas con las que cuenta el municipio. Cancelar la programacién vy
promover un nuevo programa de actuacién integrada desde inicio puede comportar la
congelacién del proceso urbanizador durante muchos afios otra vez.

Por todo ello se informa que procede:

PRIMERO.- Denegar la prorroga solicitada

SEGUNDO.- Incoar expediente de resolucion de la adjudicaciéon del Programa de Actuacién
Integrada.

TERCERO.- Pronunciarse sobre todos los extremos del articulo 143.4 de la LUV, proponiendo
por los servicios técnicos la gestion directa del mismo con el objeto de no demorar mas la
ejecucioén de la urbanizacién del dmbito.

Borriol, a 2 de marzo de 2015 El Técnico de Administracién General”

Visto el informe la Comisidon dictamina favorablemente el mismo, con la abstencién de los
sefiores Vilarrocha Pallarés y Esteve Portolés y su elevacion al Pleno, para su aprobacion, si
procede.”.

No obstante el Pleno, con su superior criterio, decidira. Borriol, 20 Octubre de 2015 Lla
Comisién,”.

Visto el mismo se procede al pertinente debate:

El Sr. Carballeira Marti lo explica es un programa que se lleva desde 2007. A aprobaron unas
bases; se constituyé una Agrupacion de Interés Urbanistico en 2012, la cual tiene unos plazos
para legalizar o para realizar las obras. En enero de este afio finalizd el plazo, pidieron una
prérroga pero los servicios técnicos redactaron un informe, en febrero, diciendo que no
correspondia, segln la Ley, dicha prérroga. Entonces se reunieron con los vecinos, con las dos
partes, porque para urbanizar es conveniente que estén de acuerdo el noventa por cien, y a
este plenario llevamos: la denegacion de la prérroga que nos pidid la Agrupacion de Interés
Urbanistico; incoar expediente de la resolucion de la Adjudicacion del Programa de la
Actuacién y, segun nos dicen los técnicos, del articulo 143.4 de la LUV, proponen que la gestidn
sea directa para no demorar la ejecucion de la urbanizacién del dmbito; y esto es lo que
llevamos al Pleno.

Por el Sr. Carbd Amat se explica que lo que llevamos hoy es desencallar una situacién
gue se habia convertido un poco espesa y cree que nos lo agradeceran los mismos vecinos de
la urbanizacién, que podamos llevar a efecto esto; que el Ayuntamiento pasard a ser el Agente
Urbanizador y procuraremos con estas miras legalizar la urbanizacion.

Por el Sr. Pastor Escrig se indica que este punto, conforme ha explicado el Sr. Carballeira
es un asunto de hace muchos afios, el informe es de 2 de marzo de 2015, ha ido pasando el
tiempo y cuando hay tanta demora y afecta a tanta gente hay que darle una solucidn, haciendo
caso a los informes técnicos y votamos que si en comisidn y aqui también.

El Sr. Pauner Alafont indica que el sefior Carballeira ha dicho que han tenido reunién
con las dos partes, supone que referidos a los que estaban a favor y los que estaban en contra;
nosotros en dicha reunién no estaban, pero acaba de decir que las dos partes estaban de
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acuerdo, lo que considera que ha de constar en acta. Por otra parte estd claro que no cabe
conceder la prérroga solicitada; pero sigue ahora el expediente para resolver la actuacién,
pero vamos a aprobar ya gestionar directamente la actuacidn el Ayuntamiento, en el
procedimiento en este momento o es la prérroga de la actuacién, porque son dos cosas
totalmente distintas.

El Sr. Carballeira le contesta que la propuesta del Ayuntamiento es que no se puede comenzar
hoy porque hay que resolver antes de comenzar. Lo que si vamos a decir es que: no se
comienza hoy pero vamos a decir que estamos de acuerdo en que el Ayuntamiento, una vez
esté resuelto, sera el que hara la gestion directa; hara que aprobarlo en un Plenario y tratarlo
todo como se debe de hacer y con su tramitacién y los informes. Pero si en este momento
decimos que vamos a incoar el expediente y si nos comprometemos a hacerlo y que sera el
Ayuntamiento el que lo hard la gestion, aunque no se pueda aprobar en este momento.

El Sr. Pauner dice que correcto, que esto supone una declaracion de intenciones del
Ayuntamiento de Borriol de hacerlo por gestidn directa. Porque lo que vamos ahora a hacer es
el denegar la prérroga, porque el aprobar ahora la gestidn directa, primero hay que hacer
muchos tramites. Que le parece muy la actuacién que hace ahora el Ayuntamiento para
rescatar las urbanizaciones, pero es un tema que no tiene nada que ver con el punto que
vamos a aprobar ahora en el orden del dia.

El Sr. Carballeira le contesta que las buenas intenciones las tenemos desde el 96 que dicen las
Normas Subsidiarias que si en ocho afios no lo hace el Agente Urbanizador, serda el
Ayuntamiento el que lo haga. O sea que segun han indicado los técnicos habra que hacerse vy,
también se dijo que se haria de la forma mas cdmoda para los vecinos, dado el momento que
estamos. Que es un tema que hay que estudiarlo indudablemente.

El Sr. Pauner indica que su voto sera favorablemente a la denegacion de la prérroga solicitada
porque evidentemente incumple todos los plazos legales.

El Sr. Alcalde finaliza diciendo que debatido el tema por todos los grupos, pondremos a
votacidn el punto del orden del dia. Votos a favor:

Votos a favor del dictamen: unanime.

94/15.- DICTAMEN DE LA COMISION SOBRE RATIFICACION ACUERDOS MESAS
DE NEGOCIACION.-Conoce acto seguido la Corporacién del siguiente dictamen:
“COMISION INFORMATIVA DE CONTRATACION, URBANIZACIONES, PERSONAL Y
MANCOMUNIDADES

"3° -RATIFICACION ACUERDOS MESAS DE NEGOCIACION.RESOLUCION N° /2015.
Expediente: PER/15/110

J. Silverio Tena Sanchez, alcalde-presidente del Ayuntamiento de Borriol, Alcalde™ Pre-
sidente del Ayuntamiento de Borriol, en virtud de las atribuciones que me confiere el articulo
21 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, y demas legisla-
cién concordante, vengo en dictar la siguiente

RESOLUCION

Vistos los acuerdos adoptados en la Mesa de Negociacion celebrada el pasado 1 de oc-
tubre de 2015 por los que las organizaciones sindicales solicitaban el reconocimiento de los
permisos y la recuperacién de la paga extraordinaria del mes de diciembre de 2012, en los
términos sefialados en el Real Decreto --ley .10/2015, de .11 de septiembre ( BOE n2 219 de 12
de septiembre de 2015).

Atendiendo al acta levantada al efecto y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 12 del
Reglamento de la Mesa General de Negociacion de Empleadas Publicos del ayunta-
miento de Borriol (BOP n'42 de 7 de abril de 2012). Los acuerdos seran vélidos y eficaces tras
su aprobacion expresa pudiendo ser ratificados por el Pleno de la Corporacién.
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Por todo lo expues-

to, RESUELVO

PRIMERO: Aprobar y reconocer a los empleados publicos del Ayuntamiento que les sea de
aplicacién, los acuerdos adoptados en la Mesa de negociacién siendo éstos los siguientes: -
ASUNTOS PROPIOS: Seis dias por asuntos propios seglin modificacién de articulo 48 del EBEP.
Ratificacion del dia adicional compensado por el 15 de agosto, reconocido segln Resoluciéon
del Alcaldia de 11 de mayo de 2015.

-PERMISO POR ASUNTOS PARTICULARES POR ANTIGUEDAD: Dos dias adicionales a partir del
sexto trienio.

Un dia adicional al cumplir los veinticuatro afios de servicio.

-VACACIONES ADICIONALES POR ANTIGUEDAD:

Hasta un maximo de 4 dias habiles adicionales a los 22 dias reconocidos en el EBEP, en los
términos indicados en el Real Decreto -ley 10/2015, de 11 de septiembre.

-ABONO PAGA EXTRAORIDNARIA DEL MES DE DICIEMBRE DE 2012:

Proceder al abono del importe correspondiente al porcentaje sefialado en el Real Decreto -ley
10/2015, de 11 de septiembre respecto de la paga extraordinaria del mes de diciembre de
2012, en el préoximo mes de noviembre.

-VACACIONES 2016: Con el fin de organizar los servicios municipales, éstas seran solicitadas
antes del 1 de abril de 2016.

SEGUNDO: Notificar la presente a los interesados a los efectos oportunos.

TERCERO.-Ratificar la presente Resolucion en la préxima sesidn Plenaria para dar cumplimien-
to a lo dispuesto en el Reglamento de funcionamiento de la Mesa de Negociacién. En Borriol a
15 de octubre de 2015 El Alcalde J. Silverio Tena Sdnchez. Ante mi el secretario, Fernando Ma-
cian Ros".

Visto el mismo la Comisién dictamina favorablemente, por unanimidad, el dictamen, y elevar al
Pleno, para su aprobacién, si procede."

No obstante el Pleno, con su superior criterio, decidird. -Borriol, 20 octubre de 2015.-La Comisién”.

Visto el dictamen se procede al pertinente debate:

El Sr. Alcalde da lectura a la correspondiente acta de la mesa de negociacién, diciendo
también la eliminacidn de la paga que ellos no estaban a favor de la medida, que no se
les regada nada, sino que ya formaba parte de la ndmina, era injusta porque era un
derecho de los funcionarios y ahora se devuelve; o sea se trata de ratificar en esta Me-
sa lo que ya se dijo en la Mesa de Negociacion, que estaban de acuerdo todos los sindi-
catos y todos y se pasara a votacién el tema.

El Sr. Carballeira Marti dice que esto es por imperativo legal, un retorno a lo que se eliminé en
2012

Y, ahora se devuelve.

El Sr. Pastor Escrig por su parte indica que esto se trata de un acuerdo a un acuerdo de la
mesa de Negociacién, por lo que su voto sera favorable.

La Sra. Vilarrocha Pallarés, dice que votaran a favor, pero no es una cosa imponga el
ayuntamiento, sino por la Ley. Dos puntualizaciones: Una en relacién a la paga extra-
ordinaria que como ha dicho el sefior Alcalde, ellos tampoco estaban a favor de elimi-
narla, por lo que reservamos el dinero en su momento.

Por otra parte el 7 de octubre presentaron en el Registro las actas de dos mesas de
negociacién y no se nos ha entregado y piden, que conste en acta, que a los escritos se
les conteste.
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El Sr. Alcalde le contesta que la Ultima no estd firmada, por lo que no se les puede dar. De la

anterior se ha dado orden al secretario, para que se le entregue, igual que todos los
escritos, que aqui no se oculta nada.

El Sr. Carballeira Marti por su parte dice que, efectivamente, los escritos que presentan,

La Sra.

cuando haya tiempo se les contestara, desde contratacién, cuando piden informacion
se les da, y ahora con la incorporacién de personal adscrito se irda dando mejor infor-
macion.

Vilarrocha dice que ellos no insintan nada, que sabe que la uUltima acta no se puede
entregar hasta que esté firmada; pero ellos han pedido las dos ultimas actas de nego-
ciacién se supone que son las que estan firmadas, y si el Sr. Alcalde les dice que han de
saber que han de estar firmadas, también el Sr. Alcalde ha de saber que como dice el
ROF, un escrito de los miembros de esta mesa han de ser contestados en cinco dias y si
no se contesta el silencio es positivo. Y ellos pueden demostrar que hay un escrito del
mes de septiembre que todavia no se ha contestado. Entonces que hacemos, venimos y
decimos que tenemos el silencio positivo.

El Sr. Alcalde le contesta en que en una cosa tan facil como es aprobar un Decreto del

Gobierno, ustedes vienen a convertirlo en polemizar en que si les damos informacién o
no, y yo no voy a entrar, porque ustedes son maestros en esconder informacién, por-
gue yo, cuando estaba en la oposicidn, he tenido que ir hasta los tribunales, para con-
seguir informacién de un préstamo porque me lo denegaban, hasta seis meses por es-
crito; cosas importantes como era un préstamo, por eso no nos quieran comparar por-
gue aqui estd todo el dia abierto a ustedes y a la informacién que solicitan. De hecho
aqui ahora estan viendo todos por estrining el Pleno, que cuando ustedes estaba todo
escondido y si quieren algo lo hagan por escrito igual que han hecho todos cuando es-
taban en la oposicién, y que se limite a hacer su trabajo, que debe saber cuales. Y aqui
es algo tan simple como devolver la paga a los funcionarios, que esta saliendo en todos
los sitios y aqui se viene a votar esto, por lo que estad suficientemente debatido y se
procede a la pertinente votacién.

Finalmente se procede a la pertinente votacién, siendo aprobado el dictamen, por
unanimidad.

95/15.- DICTAMEN COMISION SOBRE ORDENANZA FISCAL 1Bl URBANA 2015.-
Conoce acto seguido la Corporacién del siguiente dictamen:

COMISION INFORMATIVA DE POLICIA, OBRAS Y SERVICIOS, HACIENDA Y PRESUPUESTOS Y
ESPECIAL DE CUENTAS

“32,- ORDENANZA FISCAL IBI URBANA 2015.-Conoce acto seguido la Comision de la
siguiente memoria:

“MEMORIA DE ALCALDIA

PRIMERO.- En el afio 2009 se modificd la Ordenanza Reguladora del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles, para introducir las bonificaciones para los inmuebles que constituyan vivienda de
proteccién oficial (50%), los que sean el objeto de 1a actividad de empresas constructoras o
inmobiliarias (90%), y los que sean vivienda habitual de las familias numerosas siguiendo lo
determinado en el articulo 74.4 de la Ley de Haciendas Locales, y ademds se redujo el tipo
de gravamen.
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En afos sucesivos se volvié a modificar la citada Ordenanza Fiscal con el motivo de mejorar
la regulacion de las bonificaciones para familias numerosas, reorganizar algunos aspectos de
la gestidon del Impuesto y adaptar al IPC el tipo de gravamen del impuesto.

SEGUNDO.- La coyuntura de crisis hizo necesario que el Ayuntamiento de Borriol acudiera a
los mecanismos especiales de pago a proveedores habilitados por la Administracion del Es-
tado en los ejercicios 2009 y 2012, a través de sendos Reales Decretos-Ley 5/2009 y 4/2012.
Como consecuencia de estos procedimientos especiales se concertaron dos préstamos, cu-
yos cuadros de amortizacién, obligaron asimismo a la aprobacién de un Plan de Ajuste en
marzo de 2012, una de cuyas medidas supone el incremento de los ingresos corrientes me-
diante el aumento del tipo de gravamen de determinados tributos y tasas. Concretamente,
en lo que se refiere al Impuesto sobre Bienes Inmuebles de Naturaleza Urbana, se aprobé su
fijacion en €10,72%.

TERCERO.- Por otra parte, tal v como expresa el escrito de 18 de junio de 2015 remitido por
la Gerencia del Catastro, para el afio 2016 no resultard de aplicacion el incremento legal del
tipo de gravamen del IBI, establecido en el articulo 8 de la Ley’ 16/2013, de 29 de octubre,
por la que se establecen determinadas medidas en materia de fiscalidad medioambiental v
se adoptan otras medidas tributarias v financieras. Esta previsién se ha recogido posterior-
mente en el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2016.
CUARTO.- Pese a todo ello, el equipo de gobierno ha decidido no incrementar la fiscalidad
del Impuesto sobre Bienes Inmuebles de Naturaleza Urbana, sino mantenerla en el mismo
estado que los ejercicios precedentes. Esta decisidon es debida a que el equipo de gobierno
considera que los supuestos facticos que habia en 2012 a la hora de la aprobacidn del citado
Plan de Ajuste han variado sustancialmente en lo que se refiere a las previsiones de 2016.

QUINTO.- En concreto, se han considerado tres hechos: en primer lugar, la incorpo-

racion (je nuevas altas al padrén cobratorio, aspecto que ha venido produciéndose durante 4
ejercicios acumulados; en segundo lugar, el efecto del afloramiento (le nuevos hechos impo-
nibles v la actualizacién de los existentes que se ha llevado a cabo mediante la ultima regula-
rizacién catastral aplicada en 2015; y por ultimo, el impacto de las medidas de ahorro en el
gasto corriente que este equipo de gobierno ha puesto en marcha y que se traduciran en la
reduccidén, e incluso eliminacién, de varias aplicaciones de gasto del futuro Presupuesto de
2016. Valga como ejemplo, la baja del Ayuntamiento de Borriol en el Consorcio de los Muni-
cipios Ceramicos que hemos aprobado en la sesion plenaria del dia 29 de septiembre de
2015, la cual nos permitird ahorrar alrededor de 4.000,00 euros anuales.
SEXTO.- La combinacién de estos tres considerandos hard posible alcanzar el rendimiento
econodmico previsto en el Plan de Ajuste de marzo de 2012, tanto desde la éptica del aumen-
to de los ingresos como desde la perspectiva de la contencidon del gasto, permitiéndonos
reducir el tipo de gravamen del IBl aprobado en dicho Plan de Ajuste.

OCTAVO.- Como corolario de toda la exposicién, se ha de afirmar que los estudios
realizados demuestran las siguientes conclusiones:

1.- Se puede mantener la fiscalidad actual, prolongando la medida que el Gobierno
Central deja de aplicar para 2016, a través de los mecanismos de que dispone la Hacienda
Local, manteniendo temporalmente la aplicacién de un 10% de aumento sobre el tipo de
gravamen que tenga establecido la Ordenanza Fiscal Municipal.

2.- Dicha medida tendrd caracter temporal, evaludndose anualmente al cierre de los
presupuestos la situacion global del Ayuntamiento, y procediendo a la vista de ello, si es el
caso, a dejar de aplicarse.

3.- La medida que se adopta no afectard a la economia de los ciudadanos de Borriol, por lo
que se ha comentado en el apartado tercero, ya que se producird un incremento cero de la
fiscalidad del impuesto con relacién a los ejercicios precedentes.

4.- La medida gue se adopta tampoco afectard a la prestacién de los servicios muni-
cipales, por todo lo que se ha razonado.

En virtud de todo lo que se ha argumentado, esta Alcaldia propone al Pleno de la Corpora-
cidon que, previo informe de la Intervencién Municipal, adopte el correspondiente acuerdo
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de modificacién de la Ordenanza Fiscal reguladora del impuesto sobre bienes inmuebles, en
consonancia con lo que se acaba de exponer, consistiendo el mismo en la prérroga temporal
del incremento legal del 10% del tipo de gravamen que la Administracién del Estado deja de
aplicar para 2016.

Borriol, a 8 de octubre de 201 EL ALCALDE, J. Silverio Tena Sanchez”.

Vista la misma vy, tras la explicacion del sefior Presidente, la Comisién dictamina
favorablemente la propuesta, con la abstencion de los sefiores Vilarrocha Pallarés y Esteve
Portolés, y su elevacién al Pleno, para su aprobacion, si procede.”.

No obstante el Pleno, con su superior criterio, decidira. Borriol, 20 de octubre de 2015 Por la
Comision,”.

Visto el mismo se procede al pertinente debate:

El Sr. Alcalde da lectura a la memoria de la Alcaldia y al informe de intervencién..

El Sr. Carballeira Marti indica que sobre esto Veins, desde 2011, siempre ha defendido
la no subida de impuestos. Hace unos cuatro o cinco anos el Gobierno Central, puso un
incremento del 10, con cardcter temporal, primero dos afios, y después se amplid y finalizaba
en junio o julio de este afio el incremento del 10 por ciento sobre el gravamen. Nosotros en la
situacion que estamos, y que en nuestro programa electoral decian de no subir los impuestos.
En realidad no se trata de subir impuestos realmente, sino mantener los mismos ingresos que
tuvimos por IBI de los Ultimos 4 afos, para poder llevar a cabo todas las actividades, que el
desfase entre los gatos e ingresos sea el menor, y vamos a estudiarlo para que sea afio a afio y,
cuando finalice este afio veremos lo que pasa y si hay que mantenerlo o no. Esperamos que
con lo que se estd haciendo el afio proximo este 10% que mantenemos se pueda reducir y
repercutir en el bolsillo de los vecinos.

El Sr. Pastor dice que sobre este tema conforme han explicado muy bien Silverio y Jordi,
es un tema muy técnico son los afios 2009 y ss. Pero lo que la gente al final lo que le interesa es
si esto al afio que viene, cuando venga el IBI?. Pues lo que hay que tranquilizar a la gente es
que el pago sera el mismo. No subird y ademds es temporal, porque el Ayuntamiento al final
puede rebajarlo o suprimirlo. Nosotros tenemos un asunto muy importante que es la deuda y
cuando esta se reduzca, no aplicaremos subidas de impuestos y en la medida que se pueda se
bajaradn el 2017 y ss. De lo que se trata es que no se aumente el 2016. Nosotros votaremos a
favor.

El Sr. Pauner dice que no quiere alagar por no distorsionar lo que se esta votando hoy
gue es una subida de impuestos. Porque efectivamente el 2012 se aprobd un plan de pagos a
proveedores y se hizo un estudio de intervencién en que se recomienda el subir al IBl al 0,72 %
pero que no se llegd a aplicar. El gobierno, debido a la situacién econémica acordd por decreto
Ley la subida del IBI, a todos los Ayuntamientos de Espafia, el 10%, que finalizaba en 2015. Por
lo tanto el afio préximo corresponde cobrar el IBI que tenia el Ayuntamiento, antes de que el
Gobierno Central subiera ese 10%, o sea el 0,62 por ciento. Lo que ahora hace el Ayuntamiento
de Borriol no es prorrogar ese 10% del Gobierno, porque eso ya ha acabado.
La magnifica disertacion del alcalde en la memoria, no es que parece que estemos subiendo los
impuestos, parece que los estemos bajando. Repito, que lo que el Gobierno Central subié, hace
tres afios, se ha acabado ya. Lo que hace hoy el Ayuntamiento de Borriol, es subir el diez por
ciento el impuesto del IBIl, temporal o no temporal. De momento va a subirse, hasta cuando, no
lo sabemos. Lo que se aprueba en este punto es una subida del 105 del IBI

Interviene el Sr. Alcalde diciendo que el Sr. Carballeira lo ha dicho bien, el Sr. Pastor
también, la gente pagara lo mismo que el afio pasado y que el otro y el otro. Cuando llegue el
recibo a casa, pagara lo mismo. Usted ha querido justificar que el Gobierno Central subido hace
tres afos los recibos. Rajoy ha dicho pagaremos el diez por ciento mas y lo ve justificado. Que
el Ayuntamiento den la situacidon que estd y que ustedes tenian que saber, que diga que
gueremos mantener el nivel de impuestos. Lo queremos para seguir manteniendo el nivel de
préstamos y queremos subirlo, como usted dice, o mantenerlo, pero seguiremos pagando lo
mismo. Usted no le podra decir a la gente que ha subido el recibo, porque pagaran lo mismo. Y
lo que no queremos es acabar en los cajones, ustedes querian subir los impuestos asi hemos
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acabado con facturas en los cajones. Este equipo de gobierno quiere seguir trabajando,
conforme indiquen los técnicos, que recomienda el interventor y analizando la situacién actual.
El bajar impuestos este Ayuntamiento, en la situacién actual, seria suicida. Solo queremos
congelar los impuestos y pagar lo mismo que el afio pasado.

El Sr. Carballeira dice que al final lo que se va a pagar es lo mismo que el afio pasado.
No se va a sentir una mayor presion fiscal, se va a pagar lo mismo, por tanto, si mantenemos lo
mismo y se hacer un esfuerzo en mantener el gasto, se estd intentando trabajar y, de manera
temporal, un afio y el afio préximo se vera.

El Sr. Pastor por su parte dice que él entiende que una subida es si pago cien y después
pago ciento uno. Si continua pagando cien, es lo mismo que hace tres o cuatro afios. El partido
popular ha sido especialista estos cuatro afios en subir los impuestos. Cita el IVA cultural y
otros y los porcentajes de subida. Si aqui vamos a pagar lo mismo que el 2014, no entiende la
subida.

El Sr. Pauner indica que es dificil explicarlo, porque en esta mesa cada uno parece que
lo ve de distinta forma. A ver, si este punto del orden del dia, no se llevara a este Pleno, el afio
gue viene, los vecinos de Borriol, pagarian el diez por ciento menos de la papeleta del IBI.
Repite, si hoy no se llevara a aprobacidn este punto del orden del dia, la gente el afio que viene
pagaria un diez por ciento menos de la papeleta del IBl. Porqué el afio que viene la gente
pagara lo mismo. Porque se lleva este punto al orden del dia, para mantener este diez por cien.
Digan que se congelaran los impuestos, que se pagard lo mismo, por supuesto, claro que se
pagara lo mismo, porque el afio pasado la subida del 10 % la puso el Gobierno de la Nacién
hace tres afios, pero se acababa este afio. Y, si hoy no se llevara este punto en el orden del dia a
aprobar, el afio que viene, nos e pagaria lo mismo que este afo, se pagaria un diez por ciento
menos. En ningln caso ha dicho sobre la cuestidn, solo lo estoy explicando, porque aqui parece
gue se estan haciendo unos malabares y unas lecciones magistrales, que4 si la fiscalidad, que
vamos a recaudar lo mismo, lo que pasa es que si no se llevar a este asunto al Pleno, la gente
pagaria el 10% menos.

El Sr. Alcalde finaliza en que el Partido Popular parece que se empefia en que se suben
los impuestos, subir los impuestos es pagar mas, y decir que se sube, si que es un juego de
palabras, intentar confundir a la gente. Esto el que querra se lo creerd y el que no pues no. Y
justificar que si se puede subir los impuestos cuando los sobre Rajoy desde Madrid y que
cuando el Ayuntamiento sigue manteniendo esto, no se parezca bien, no lo sabe a favor de que
intereses defiende usted los de aqui o los de alla. Y después dice si no aprobdramos esto en
esta mesa, el afio que viene pagarian menos; si evidentemente, pero a lo mejor vendria alguien
aqui a cobrar y no cobraria. Que ha sido su especialidad estos ultimos afios. No queremos
volver ahi, se lo repito. Queremos ajustar los gastos a los ingresos, es asi de simple. El que
querrd lo entenderd y el que no, como usted, dird que han subido los impuestos, en fin,
considera que estd suficientemente debatido y procede la votacién.

Finalmente se realiza la votacién que arroja el siguiente resultado:

Votos a favor: 8, de los sefiores Tena Sanchez, Carbé Amat, Gonzalbo Escrig, Carballeira Marti,
Pallarés Castellé, Andreu Portolés, Pastor Escrig y Martinez Bausa.

Votos en contra: 5, de los sefiores Pauner Alafont, Vilarrocha Pallarés, Esteve Portolés, Pallarés
Castellano y Bernat Sales.

96/15.- DICTAMEN COMISION SOBRE SOLICITUD DE FRACCIONAMIENTO DEVOLUCION
DEL SALDO NEGATIVO DE LA LIQUIDACION DEFINITIVA DE LA PARTICIPACION EN LOS
TRIBUTOS DEL ESTADO 2013.-Conoce acto seguido la Corporacidon del siguiente dicta-
men:

“DICTAMEN COMISION INFORMATIVA DE POLICIA, OBRAS Y SERVICIOS, HACIENDA Y
PRESUPUESTOS Y ESPECIAL DE CUENTAS.

“ge. SOLICITUD FRACCIONAMIENTO DEVOLUCION DEL SALDO NEGATIVO DE LA
LIQUIDACION DEFINITIVA DE LA PARTICIPACION EN LOS TIRBUTOS DEL ESTADO 2013.-Conoce
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acto seguido la Comisién de la siguiente propuesta:

“J. Silverio Tena Sdnchez, Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Borriol, en vir-
tud de las atribuciones que me confiere el articulo 21 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Regu-
ladora de las Bases del Régimen Local, y demas legislacidon concordante, vengo en propo-
ner el:

FRACCIONAMIENTO DE LA DEVOLUCION DEL SALDO NEGATIVO DE LA LIQUIDACION DEFI-
NITIVA DE LA PARTICIPACION EN LOS TRIBUTOS DEL ESTADO DE 2013.

Habida cuenta que la liquidacién definitiva de la Participacién en los Tributos del
Estado del afio 2013, correspondiente al municipio de Borriol, ofrece un saldo de -
39.492,86 €, los cuales se han de reintegrar a la Administracién del Estaco.

Al amparo de lo previsto en la Disposiciéon Adicional Décima del Real Decreto- Ley
17/2014, de 26 de diciembre,

De conformidad con el Informe del Interventor Municipal, de fecha 8 de octubre de
2013.

Propongo al Pleno la adopcién del acuerdo siguiente Acuerdo:

PRIMERO.- Solicitar el régimen especial de reintegros de los saldos deudores resul-
tantes a cargo de la Entidad Local en la liquidacién definitiva de la Participacién en los Tri-
butos del Estado del afio 2013.

SEGUNDO.- Dar traslado de esta decisién a la Intervencién Municipal, para que
proceda segun lo dispuesto en el citado RD-L 17/2014.Borriol, a 8 de octubre de 2015. EL
ALCALDE, J. Silverio Tena Sanchez. PLENO DEL AYUNTAMIENTO DE BORRIOL.”.

Visto la propuesta la Comisién dictamina favorablemente la misma, con la absten-
cion de los senores Vilarrocha Pallarés y Esteve Portolés, y su elevacion al Pleno para su
aprobacidn, si procede.

No obstante el Pleno, con su superior criterio, decidird. Borriol, 20 de octubre de 2015 Por la
Comision,”.

Visto el mismo se procede al pertinente debate:

El Sr. Carbé Amat, lo explica. El Estado paga a cuenta a los Ayuntamientos y al final liquida, y a
veces es a favor del Ayuntamiento y a veces del estado. Esto corresponde al ejercicio 2013, y en
este caso la liquidacién favorece al Estado en 39.492,86 €. Y se trata del fraccionar la
devolucidn en diez afos.

Visto todo y tras la pertinente deliberacién se acuerda, por unanimidad, su aprobacion.

97/15.- DACION CUENTA SOBRE FRACCIONAMIENTO DE PAGO DEL IBI MUNICI-
PAL.-Conoce acto seguido la Corporacién del siguiente dictamen:

“COMISION DE POLICIA, OBRAS Y SERVICIOS, HACIENDA Y PRESUPUESTOS Y ESPECIAL

DE CUENTAS

6°.- DESPACHO EXTRAORDINARIO.-Conoce la Comisidn de los siguientes asuntos:
2.-El Sr. Presidente da cuenta sobre el fraccionamiento del IBI Municipal, es

decir que los vecinos paguen el impuesto en dos veces, dos plazos, primero periodo de

mayo/julio y segundo de julio/septiembre y pasarlo en este Pleno.

Se comenta que, el fraccionar el pago, siempre viene bien a los vecinos, por lo que les

parece bien.
Borriol, 20 de octubre de 2015

Proceso RECAUDACION DEL IBI URBANA 2016

Entidad Local  Ayuntamiento de Borriol Ejercicio 2016
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Tramite RESOLUCION DE ALCALDIA
N° Expediente Fecha 5 de octubre de 2015

J. Silverio Tena Sanchez, Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Borriol, en virtud de las com-
petencias que me confieren el articulo 21 de la Ley 7;1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local, y demas legislaciéon concordante.

A la vista de la situacidn econdmica que afecta a un buen nimero de ciudadanos de este muni-
cipio, la cual aconseja que la Administracién adopte, sin poner en riesgo la financiacién de los
servicios que presta, las medidas que sean adecuadas para laminar en lo posible el efecto de
los impuestos sobre los contribuyentes.

Habida cuenta que el Ayuntamiento de Borriol tiene delegada en los servicios tributarios de la
Diputacidn Provincial la gestion tributaria y recaudatoria de los impuestos y tasas de cobro
anual por el sistema de padron.

RESUELVO

Solicitar de los Servicios de Recaudacion de la Excma. Diputacién de Castellon el fracciona-
miento del cobro en periodo voluntario del Impuesto sobre Bienes Inmuebles de este munici-
pio de Borriol, de tal manera que el contribuyente pueda pagar su deuda en dos plazos, el pri-
mero en el periodo mayo/julio, y el segundo en el periodo julio/septiembre. En Borriol, a 5 de
octubre de 2015.”

Visto ello la Corporacidon queda enterada.

98/15.- DICTAMEN COMISION SOBRE PROPUESTA DE DOS DIAS CON CARACTER
DE FIESTA LOCAL.-Conoce acto seguido la Corporacidn del siguiente dictamen:

“DICTAMEN DE LA COMISION INFORMATIVA DE FIESTAS, CULTURA Y PATRIMONIO,
URBANISMO, NUEVAS TECNOLOGIAS Y TURISMO

“29 -PROPUESTA DE 2 DiAS CON CARACTER DE FIESTA LOCAL.-Visto el escrito de Conselleria
de Economia sostenible, sectores productivos, Comercio y Trabajo, Direccion Territorial, de
fecha 30 de septiembre de 2015, en que solicitan al Ayuntamiento la propuesta de hasta DOS
DIAS del afio 2016, con caracter de Fiesta Local, en virtud a lo dispuesto en el art. 45 del Real
Decreto 2001/1983, de 28 de julio, la Comisién dictamina favorablemente, por unanimidad, los
siguiente dias:

Dia 4 de Abril de 2016, Lunes de San Vicente.

Dia 22 de Agosto, Lunes de San Bartolomé.”

No obstante el Pleno, con su superior criterio, decidira. Borriol, 20 de octubre de 2015.

Por la Comisidn,”.

Visto el mismo vy, tras la pertinente deliberacidn, se acuerda, por unanimidad, su aprobacion.

99/15.- DICTAMEN COMISION SOBRE VALORACION SUBVENCIONES DESTINA-
DAS A ASOCIACION Y ENTIDADES CULTURALES Y DEPORTIVAS.-Conoce acto seguido la
Corporacion del siguiente dictamen:

“DICTAMEN DE LA COMISION INFORMATIVA DE FIESTAS, CULTURA Y PATRIMONIO,
URBANISMO, NUEVAS TECNOLOGIAS Y TURISMO

“32 _\JALORACION SUBVENCIONES DESTINADAS A ASOCIACIONES Y ENTIDADES CULTURALES
Y DEPORTIVAS 2015.-Vista la propuesta de la Comisién de Valoracién de subvenciones
culturales, referidas a 2015, y que se adjunta al presente dictamen,

La Comisidén dictamina favorablemente, por unanimidad, dicha valoracién y, su elevacién al
Pleno, para su aprobacidn, si procede. “
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No obstante el Pleno, con su superior criterio, decidird. Borriol, 20 de octubre de 2015”".

Visto el mismo se procede al pertinente debate:

Por el Sr. Gonzalbo Escrig, se explica detalladamente. Informa que ha habido mas asociaciones
solicitantes que en afos anteriores y, dado de la cantidad global es la misma, veinte mil euros,
han salido ayudas menores para las mismas; se espera que para afios sucesivos se pueda
incrementar la partida para que las subvenciones sean mayores.

El Sr. Carballeira Marti por su parte indica que se debatié en comisidn y este es el resultado.

El Sr. Pastor Escrig dice lo mismo, que ha sido un debate interesante y que su voto sera
favorable.

La Sra. Vilarrocha Pallarés igualmente que su voto sera favorable, dado que es cierto que hay
mas asociaciones que otras veces. Que es bueno que las asociaciones cobren las subvenciones
Yy que en una nueva reunion se deberan mirar algunos puntos.

El Sr. Gonzalbo le contesta que si que una proxima reunion debera verse las Bases.

Finalmente se procede a la pertinente votacion, siendo aprobado el dictamen, por unanimidad.

100/15.-DICTAMEN COMISION SOBRE REGLAMENTO DEFINITIVO DEL CONSELL MUNI-
CIPAL DE CULTURA.-Conoce acto seguido la Corporacidn del siguiente dictamen:

“DICTAMEN DE LA COMISION INFORMATIVA DE FIESTAS, CULTURA Y PATRIMONIO,
URBANISMO, NUEVAS TECNOLOGIAS Y TURISMO

“42.-REGLAMENTO DEFINITIVO DEL CONSELL DE CULTURA.-

El Sr. Presidente da cuenta del Reglamento definitivo del Consell Municipal de Cultura i
Patrimoni de Borriol, que se une en anexo a la presente.

La Sra. Vilarrocha indica que alguna de sus puntualizaciones no se ha tenido en cuenta:

Si se ha puesto lo de suplentes, pero no lo del segundo parrafo del punto 3 en cuanto a la
designacion por el Sr. Alcalde al un grupo de personas de reconocido prestigio en el mundo
cultural y artistico.

El Sr. Gonzalbo Escrig le contesta que al final se ha decidido mantener este criterio.

Finalmente se procede a la votacidn, siendo aprobado el dictamen, con la abstencion de los
sefiores Vilarrocha Pallarés y Bernat Sales y su elevacién al Pleno para su aprobacién, si
procede.”.

No obstante el Pleno, con su superior criterio, decidird Borriol, 20 de octubre de 2015. Por la
Comisién,”.

Visto el mismo vy, tras la correspondiente deliberacion, se acuerda, por unanimidad, su
aprobacién.

101/15-DICTAMEN COMISION SOBRE FELICITACION A SERGIO GARCIA POR LA CONCE-
SION DE MEDALLA AL MERITO DEPORTIVO.-Conoce acto seguido la Corporacién del
siguiente dictamen:

“DICTAMEN COMISION INFORMATIVA DE TERCERA EDAD, DEPORTES, MEDIO AMBIENTE,
MANTENIMIENTO CAMINOS Y AGRICULTURA

“22.-ASUNTOS VARIOS.-Conoce acto seguido la Comision de los siguientes asuntos:

1.-El sefior Presidente propone elevar al Pleno el felicitar a Sergio Garcia, por la Medalla de
Oro de la Real Orden al Mérito deportivo concedida al mismo.
Vista la propuesta la Comisidon dictamina favorablemente la misma y su elevacién al Pleno para su
aprobacion, si procede.”.

No obstante el Pleno, con su superior criterio, decidira. Borriol, a 20 de octubre de 2015. Por la
Comision,”.

Visto el mismo se procede al pertinente debate:

El Sr. Martinez Bausa lo explica considerando que debe felicitarse a Sergio Garcia dado que se

le ha concedido la Medalla de Oro al Mérito Deportivo y lo propone al Pleno.
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El Sr. Pastor Escrig considera que es una buena noticia y se adhiere a la propuesta.

El Sr. Pauner Alafont, que el PP se suma igualmente a la felicitacién, porque es un orgullo el contar con
un deportista de la talla de Sergio Garcia, que lleva el nombre de Borriol por todo el mundo y que
ademas se involucra en el deporte local, asi como en el tema de la Coma. Que es un orgullo el contar
con un deportista de primer nivel mundial.

Finalmente se procede a la pertinente votacion, siendo aprobado, el dictamen, por unanimidad.

102/15.- DACION CUENTA GASTOS SEPTIEMBRE 2015.-Dada cuenta de los pagos
producidos durante el mes de septiembre de 2015, la Corporacién queda enterada.

103/15.- DACION CUENTA DECRETOS ALCALDIA.-Dada cuenta de los decretos vy
resoluciones mds importantes dictados por la Alcaldia, desde el ultimo Pleno ordinario
y, que comprende los numeros 934 al 1011, la Corporacidon queda enterada.

104/15.- DESPACHO EXTRAORDINARIO.-Conoce acto seguido la Corporacién, de
los siguientes asuntos:

1.-El Sr. Alcalde quiere comentarles un tema, porque son una gestion que se
han hecho a ultima hora, concretamente el jueves y no ha dado tiempo de incluirlo en
ninguna comisién para informar; entonces quisiera dar cuenta de un tema que nos im-
porta bastante, que surgié aqui un debate sobre los vertidos que estamos haciendo en
el rio, de una forma irregular; hay multas de la Confederacién Hidrografica del Jucar;
aqui se debatid el dia que el equipo de gobierno insté a la diputacidon a que hicieran la
Depuradora de una vez y que hicieran el tratamiento correcto para que no vertieran
ilegalmente al rio, y aqui tenemos comunicaciones que avalan, un poco, lo que dijimos
nosotros. En un principio nosotros comunicamos a los dos que asi lo dijo el acuerdo: a
la Diputacion y a la EPSAR, porque se hacian vertidos ilegales y por eso nos esta de-
nunciando el Jucar y entonces el EPSAR nos contesta y nos dice: En respuesta a su es-
crito de catorce de octubre, en que no adjunta de oficio de Confederacién del Jucar del
23 de septiembre notifica a este Ayuntamiento la propuesta de resoluciéon de proce-
dimiento sancionador por incumplimiento de condiciones establecidas en los vertidos,
le informo y se da traslado que le corresponde a la Diputacién Provincial.
Tenemos otro escrito de 3 de agosto que dice lo mismo...La Confederacidon Hidrografica
del Jucar con fecha 14 de julio notifica a este Ayuntamiento el inicio del pliego de car-
go del procedimiento sancionador que le informo que se ha dado traslado de dicho
escrito a la Diputacion. Esto nos lo dice la EPSAR, para que se le enviamos a ellos para
gue nos hagan el mantenimiento, nos dicen que ellos no son, que es la Diputacidn.
Aqgui nos aparece un acta, que es lo que hemos enviado al Jucar, que son los que nos estan
denunciando, un acta del 21 de julio del afio 1993, que dice:
“..visto vy tras la pertinente deliberacion el acuerdo de cesion a la Diputacion Provincial de la
Gestion de las instalaciones de saneamiento de depuracién de aguas residuales. Conoce acto
seguido la Corporacién de un escrito de fecha 27 del 5 del 93 de la Excma. Diputacién referen-
te a la posibilidad de asuncién por la misma de la explotacién del saneamiento y depuracion de
las aguas residuales de este Ayuntamiento.
Es leido integramente por el Alcalde y previo el pertinente debate y deliberacién, previo el
compromiso que el Sr. Valls Falomir, de aportar datos sobre inversiones de la Excma. Diputa-
cion al I Plan de
Saneamiento y a instancias del Sr. Reig, la Corporacién en Pleno, acuerda, por unanimidad.
Ceder a la Diputacion Provincial de Castellon la gestion de las instalaciones de saneamiento y
depuracion de aguas residuales.
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O sea, que por una parte tenemos que ya en el afio 93 le dio la cesién a la Diputacion. Tene-
mos unos escritos que el EPSAR nos estd diciendo que se ha de hacer el mantenimiento y que
lo ha de hacer Diputacién.

Nosotros lo que hemos hecho ha sido ir a la Confederacidon Hidrogréfica del Jucar; ha ido el
Arquitecto ha presentado un escrito, aportando la documentacion, para que le pasen las san-
ciones a quien le corresponda. Nosotros no estamos haciendo el mantenimiento de la Depu-
radora ilegalmente porque es cosa de la Diputacion. Aqui en esta mesa se nos dijo por activa y
por pasiva que la Diputacidn no tenia nada que ver. Aqui estd demostrado; hemos ido al Jucar
para que pase las sanciones a la Diputacidn. Sélo faltaba eso, que pagaramos las sanciones de
lo que hacen otros. Es dar cuenta de como estd el tema. Llegaremos hasta el final porque no
nos parece correcto, que nosotros tengamos que pagar sanciones de un trabajo que no hacen
los que lo tienen que hacer. Esto es solo para dar cuenta y que se sepa como estd el tema.

Por la Sra. Vilarrocha se indica que sdélo estaban preguntando sobre una documentacion que se
envid el lunes a ultima hora sobre una modificacién de créditos.

El Sr. Alcalde le contesta que se ha retirado porque no esta el interventor y hay unas facturas
nuevas, que no se han incorporado al expediente, y por eso no se puede pasar.

105/15.- RUEGOS Y PREGUNTAS.-Abierto su turno, se formularon las siguientes:

Por la Sra. Pallarés Castellano:

1.-Sobre el tema de la feria medieval, que se comenté en comisién que se haria
contactos con asociaciones y pregunta si ha habido esos contactos.
El Sr. Pastor le contesta que se estd preparando todo el montaje general; que todavia no ha
hablado con las asociaciones; que lo tiene previsto para la semana préxima, tanto asociaciones
COMOo comercios.

Por la Sra. Vilarrocha Pallarés:

1. Sobre un escrito del 7 de octubre en relacidn al decreto 969 en que se ha

convocado la Junta Local de Seguridad, quisieran que se les informara del dia de la Junta y que
se convocara una Junta de Portavoces en que se nos informara sobre lo que se estd haciendo, a
dia de hoy, en relacién a los robos que se estan siguiendo perpetrando en la carretera de la
Alcora y ahora también en otras urbanizaciones.
Le contesta el Sr. Carbd Amat en que las actuaciones que han hecho han sido contratar un
policia mas para que esté cubierta toda la jornada en todas la urbanizaciones de la carretera de
Alcora y otra patrulla por la zona norte. La reunién de seguridad se hard el jueves 29 a las diez
en el Ayuntamiento y, que una vez se celebre se convocara Junta de Portavoces para tratar los
asuntos que se traten.

2.-Sobre la Carpa de Navidad.-Pregunta al Sr. Gonzalbo si se tiene prevista colocarla o

no, porque los jévenes estan preguntando, por si se tienen que ir a otros sitios, por ejemplo en
Nochevieja.
Le contesta el Sr. Gonzalbo Escrig que sobre el tema de Navidad se estd estudiando; estd en
contacto con empresas y se estd estudiando porque hay dos o tres ideas y veremos que se
hace. Cree que la semana préxima ya se sabra la ubicacion; hay un escrito de la asociacion de
jovenes y se les ha comunicado que tan pronto sepamos el qué y el donde serian los primeros
en saberlo. Supone que la semana préxima ya se sabra.

3.-Sobre la RPT, sobre la relacidon de puestos de trabajo, en qué estado estd y si se ha
avanzado a lo que su equipo se dejd. Si se ha hecho nuevas negociaciones, si se ha llevado algo
en la mesa de negociacion ultima.

Le contesta el Sr. Carballeira Marti, que si se ha avanzado, seguimos negociando, hablando con
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los sindicatos, se esta preparando un trabajo que todavia no tenemos y, cuando lo tengamos,
hablaremos con la empresa y su intencion es que esté en marcha en 2016, dado que lleva cinco
o seis afos en marcha.

La Sra. Vilarrocha le pregunta sobre el trabajo que han de hacer si es de los sindicatos.

El Sr. Carballeira le contesta que entre funcionarios y sindicatos.

4.-Al Sr. Alcalde sobre los escritos que ellos presentan en registro, que antes el sefior
Alcalde no le ha contestado, si no se les contestan, el silencio en los cinco dias es positivo, y
por ello si pueden venir a consultar informacidn, si no tienen la contestacion por escrito o nos
tenemos que esperar, porque aun tenemos escritos de septiembre sin contestar.

El Sr. Alcalde le contesta que en todo caso esta haciendo referencia a escritos del dia siete, los
siguientes son festivos, pero que no se preocupe que usted si viene el dia trece aqui esta la
informacion vy, le vuelve a repetir que aqui, los funcionarios, no tienen ninguna orden extrafia
de que no le dejen ver nada a usted. Aqui los funcionarios, cuando viene la oposicidn, se les
deja ver todo y si no le hemos contestado, los escritos como entran al registro, si yo los dia el
dia trece o catorce, yo se los pasé a secretaria que es quien comunica esto, y le pide al titular
que conteste sobre esto.

Por parte de secretaria se contesta que hoy mismo se han preparado las notificaciones de los
escritos que estaban en secretaria. Ha habido un poco de retraso pero es que muchas veces,
como ha dicho el sefior Presidente, son problemas de fechas, dado que se trata de cinco dias,
segun dice el ROF, naturales y siempre has festivos. Por otra el silencio es efectivamente,
positivo, como ha indicado la Sra. Vilarrocha, y siempre ha habido algo de margen, como se ha
hecho siempre.

La Sra. Vilarrocha le dice al sefior Alcalde, que no son los escritos del dias siete, que le
ha dicho antes que tienen pendientes del mes de septiembre que no se les ha contestado, v,
por ello, que no se preocupe, que ella le hard un listado y verd como hay del mes de
septiembre que usted todavia no nos ha contestado.

El Sr. Alcalde le vuelve a contestar que usted puede venir cuando quiera aqui, que los
funcionarios le ensefiaran todo lo que quiera consultar, siempre claro que si hay datos
personales, usted habra de hacer el uso que corresponda, y con sus reservas. Que cuando
secretaria le pasa los escritos que presentan ustedes se les contesta y firma y si, puede irse
cuatro o cinco dias, pero se lo ha dicho claro, si quieren ver algin expediente pueden venir y
consultarlo.

Por el Sr. Pauner Alafont:

1- Al Sr. Carballeira.-Que el otro dia fue al departamento de contratacidon a consultar
un expediente que teniamos solicitado por escrito y, se habia incumplido el plazo y nos habian
contestado que podiamos verla, fui y habia cuatro funcionarios y no me dejaron ver la
documentacion. Me fui y volvi otro dia a consultarla. Se lo dice al Sr. Carballeira porque es su
departamento.

Hace tres plenos le hizo una pregunta sobre las fiestas de las urbanizaciones, se la hice al pleno
siguiente, la tuve que hacer por escrito a la cual me contestd por escrito, una contestacidon que
usted me dio en el ultimo Pleno, que por cierto no tiene nada que ver

Con la pregunta hecha en el Pleno vy, por escrito después, y por eso quiere que se le conteste a
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la pregunta que hice en el Pleno, porque es importante; es un ruego. Y

2.-Por otra parte el Partido Popular, en el ultimo Pleno, se habld sobre el tema del
autobus de la Coma y que ustedes fueron a la prensa acusandome de mentiroso y electoralista.
Entonces ustedes, en el acta del ultimo Pleno dice que: sobre el tema del autobus de la Coma
se estudiara; pero en el acta de la Junta de Gobierno, antes del Pleno, ustedes dicen que se
acuerda no renovar el contrato. Por otra parte el fin del contrato era para julio, que se habia
renovada para esa fecha por motivos presupuestarios. Que estaba en 1200 y se bajé a 750
euros, aunque ustedes en la Junta de Gobierno decian 800 y en prensa 850 euros, y como
usted es maravilloso lo contraté por 600 euros. En definitiva que estos son datos que se
pueden acreditar en contratacion por lo que piden que sean mas respetuosos cuando vayan a
la prensa, sean con mas rigor, y no decir mentirosos a algo que se puede acreditar, y lo dice
para que conste en acta.

El Sr. Alcalde le contesta que si quiere que hablemos de las mentiras de la prensa yo se
lo explicara a usted, no se preocupe.

El Sr. Carballeira le dice que lo de la prensa es porque usted atacé al equipo de
gobierno diciendo que habiamos dejado sin servicio de autobus a la coma. Efectivamente en
una Junta se dijo que no se iba a renovar y se iba a estudiar y lo que no se puede es que
paguemos 850 euros para llevar cinco personas a la Coma.

El Sr. Pauner le dice 750 €.

El Sr. Carballeira sigue en que hay que racionalizar el gasto y que también es curioso que el
servicio se hiciera la semana antes de las elecciones, un lunes antes de las elecciones. ¢Es
electoralista 0 no?, no sé, cada uno que interprete lo que quiera; y sobre los precios veremos,
porque estan en los contratos. Y lo de que vamos a dejar sin servicio a un sector de vecinos,
pues no, pero tampoco vamos a dejar sin servicio a los vecinos de la carretea de I'Alcora, y este
equipo de gobierno se preocupa de que el servicio sea para todos y que no le mintio.

Finalmente y tras preguntar el Sr. Alcalde si alguien mas tiene ruegos o preguntas, el sr. Alcalde
finaliza diciendo al Sr. Pauner que igual que usted exige rigor a una parte de este equipo de
gobierno, usted también habia de ser mas riguroso en la prensa; porque usted ha dicho de
gordas ultimamente, aqui, y algunas muy graves, que nos afectan mucho aqui, y hay que
recordarselo; hace un afio salieron a la prensa usted y Moliner, diciendo que en un afio,
tendriamos la depuradora aqui; mire a como estamos y no tenemos ni el proyecto. Y nos dice
gue decimos mentiras a la prensa, pues eso que dijo usted salid hasta en la tele de Castelldn,
diciendo que en un afio tendriamos y usted dice a los otros?. Si aqui nos dedicamos a decir lo
que decimos a la prensa, pues me parece enriquecedor, pero la rigurosidad que usted pide se
la habia de aplicar usted.

El Sr. Pauner pide contestar por alusiones personales.

El Sr. Alcalde le contesta que mafiana que lo diga a la prensa, que antes le ha preguntado si
queria algo mds y le ha dicho que no. Que como sabe el debate lo finaliza el Sr. Alcalde, como
sabe y que la rigurosidad, insiste en que se la aplique él primero, que seria mucho mejor para
todos, pero que usted no predica con el ejemplo.

El Sr. Pauner le contesta que siempre.

El Sr. Alcalde dice bien, muchas gracias y levanta la sesion.

Y, no habiendo mas asuntos que tratar se levanta la sesion siendo las veintiuna horas y
cuarenta y cinco minutos de que yo, el secretario, doy fe.



