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AJUNTAMENT DE BORRIOL

AYUNTAMIENTO DE BORRIOL (CASTELLON)
SESION N¢ 22016

ORDINARIA

12 CONVOCATORIA

AYUNTAMIENTO PLENO

FECHA: 23 de febrero de 2016

SRES.ASISTENTES:

ALCALDE-PRESIDENTE: D. JOSE SILVERIO TENA SANCHEZ
TTES.ALCALDE: D. JOSE MIGUEL CARBO AMAT
D. MANUEL GONZALBO ESCRIG
D2. MARIA JOSE PALLARES CASTELLO
D2. TERESA ANDREU PORTOLES
CONCEJALES: D. FRANCISCO JOSE PASTOR EXCRIG
D. JORDI CARBALLEIRA MARTI
D. SERGIO MARTINEZ BAUSA
D. IBAN PAUNER ALAFONT
D. MARIA CONSUELO VILARROCHA PALLARES
D. JOSE MANUEL ESTEVE PORTOLES
D.TERESA PALLARES CASTELLANO
D2. MONICA BERNAT SALES
SECRETARIO FERNANDO M. MACIAN ROS
INTERVENTOR D. MANUEL LLORENS GARCIA

En la Villa de Borriol a 23 de febrero de 2.016, se reunen en el saldn de sesiones del
Ayuntamiento, los sefiores concejales que forman el pleno municipal, al margen relacionados,
bajo la presidencia del Sr. alcalde, con el fin de celebrar la sesién especialmente convocada al
efecto. Se abre el acto siendo las veinte treinta horas pasandose, de inmediato, a conocer del
siguiente orden del dia:

Asuntos:

12.-  APROBACION, S| PROCEDE, DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR.
22.- DACION CUENTA DECRETO DE ACEPTACION RENUNCIA, NOMBRAMIENTO DE LA
JUNTA DE GOBIERNO LOCAL, REORDENACION DE LAS TENENCIAS DE ALCALDIA Y
DELEGACIONES Y COMPETENCIA DE CONCEJALES Y REESTRUCTURACION DE COMISIONES
INFORMATIVAS.
32.-  PROPUESTA ALCALDIA MODIFICACION FECHA PLENO ORDINARIO MARZO.
4°.-  MOCION SOBRE DECLARACION INSTITUCIONAL DEL DiA 8/3/16 INTERNACIONAL DE LA
MUJER.
52.-  MOCION SOBRE DECLARACION INSTITUCIONAL CONTRA LA CORRUPCION.

2-  MOCION SOBRE DECLARACION INSTITUCIONAL DEL RESCATE DE LA CONCESION DE
LA AP-7.

°-  DICTAMEN COMISION SOBRE RESOLUCION DE LA ADJUDICACION DEL PROGRAMA DE
ACTUACION INTEGRADA LA COMA FASE I1. (GESTIONA 427/2016)

2-  DICTAMEN COMISION SOBRE MODIFICACION DE LAS NORMAS SUBSIDIARIAS EN EL
AMBITO DE LA FASE | DE LA URBANIZACION LA COMA.(GESTIONA 426/2016)

°-  DICTAMEN COMISION SOBRE RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA RESOLUCION DE
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LA ADJUDICACION DEL P.A.l. DE LAS UNIDADES DE EJECUCION 1 Y 2 DEL SUELO URBANO.
(GESTIONA 0346/2016)

102.- DICTAMEN COMISION SOBRE DENEGACION DEL PROGRAMA DE ACTUACION
INTEGRADA DE LA UNIDAD DE EJECUCION UNICA DEL SECTOR MAS DE CLARA II. (474/2015).
112- DICTAMEN COMISION SOBRE REGLAMENTO DE FUNCIONAMIENTO DEL
CEMENTERIO.(GESTIONA 437/2016)

122- DACION CUENTA REMISION INFORME INTERVENCION A SINDICATURA.

132- DACION CUENTA DE RELACIONES DE PAGOS ENERO 2016.

142- DACION CUENTA INFORME ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA 4 T. 2015

152-  DACION CUENTA INFORME TRIMESTRAL LEY 152010, DE MOROSIDAD 4T 2015.

162- DACION CUENTA PAGO XARXA LLIBRES.

172- DACION CUENTA DECRETOS ALCALDIA.

182- DESPACHO EXTRAORDINARIO.

192- RUEGOS Y PREGUNTAS.

11/16.- APROBACION, SI PROCEDE, DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR.-Dada cuenta por mi,
el secretario, del borrador del acta de la sesidn precedente y, se hacen a la misma las siguientes
observaciones:

Por la Sra. Vilarrocha Pallarés se hace referencia a su intervencion en el punto 4 de ruegos y
preguntas, que le parece que no esta bien expresado porque no refleja el sentido de lo que dijo
en el pleno. Y solicita dejar el acta sobre la mesa hasta la préxima sesién.

Le contesta el Sr. Alcalde que, por suerte, esta la Television, que refleja perfectamente lo que
dijo, lo que queria decir y lo que se le contestd; por lo tanto no se puede dejar sobre la mesa el
acta y debe pasarse a votacion.

Se procede a la pertinente votacién que arroja el siguiente resultado:

Votos a favor de aprobar el acta: 8 de los sefiores Tena Sanchez, Carbé Amat, Gonzalbo Escrig,
Pallarés Castell6, Andreu Portolés, Pastor Escrig, Carballeira Marti y Martinez Bausa.

Votos en contra: 5; de los sefores Pauner Alafont, Vilarrocha Pallarés, Esteve Portolés, Pallarés
Castellano y Bernat Sales.

12/16.- DACION CUENTA DECRETO DE ACEPTACION RENUNCIA, NOMBRAMIENTO DE LA
JUNTA DE GOBIERNO LOCAL, REORDENACION DE LAS TENENCIAS DE ALCALDIA Y
DELEGACIONES Y COMPETENCIA DE CONCEJALES Y REESTRUCTURACION DE COMISIONES
INFORMATIVAS.-Conoce acto seguido la Corporacion de la siguiente resolucion:

“Departamento: Secretaria

Asunto: Reorganizacion equipo gobierno Expte: Gestiona 378/16
Por la Alcaldia-Presidencia en el dia de la fecha se ha emitido Decreto cuyo li-
teral es del siguiente tenor:

"ACEPTACION RENUNCIA, NOMBRAMIENTOS DE LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL,
REORDENACION DE LAS TENENCIAS DE ALCALDIA Y DELEGACIONES Y COMPETENCIA DE
CONCEJALES
De conformidad con lo dispuesto en el art. 21.2 y 23 de la ley 7/1985, de 2 de abril; art. 22
del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril y art. 43 Y siguientes del Real Decreto
2568/86, de 28 de noviembre, a la vista de los escritos de renuncia presentados por D. Jordi
Carballeira Marti el 3 de febrero de de 2016, r.e. 501, y por Don Sergio Martinez Bausa el 3
de febrero de 2016, r.e. 502, y al objeto de adaptar las necesidades organizativas de este
Ayuntamiento a la prdctica diaria, esta Alcaldia-Presidencia resuelve:



AJUNTAMENT DE BORRIOL

PRIMERO.- ACEPTAR las renuncias presentadas el 3 de febrero de 2016, r.e. 501 y 502, por
Don Jordi Carballeira Marti y Don Sergio Martinez Bausa.

SEGUNDO.- Efectuar las delegaciones de las competencias de contratacién, urbanizaciones,
personal, mancomunidades, tercera edad, deportes, medio ambiente, mantenimiento de
caminos y agricultura, a fOavor de los concejales que a continuacion se relacionan:

JOSE MIGUEL CARBO CONTRATACION, PERSONALY MANCOMUNIDADES
MANUEL GONZALBO ESCRIG DEPORTES Y URBANIZACIONES
MARIA JOSE PALLARES CASTELLO TERCERA EDAD
FRANCISCO PASTOR ESCRIG MEDIO AMBIENTE Y AGRICULTURA

1.- Las delegaciones efectuadas abarcardn las facultades de direccién y gestion de los
correspondientes servicios, con exclusién de la facultad de resolver mediante actos adminis-
trativos que afecten a tercero.

2.- Notificarla presente resolucion a las personas designadas a fin de que procedan,
en su caso, a la aceptacién de tales cargos.

3.- Remitir anuncio de las referidas delegaciones para su insercién en el Boletin Ofi-
cial de la Provincia y publicarlas igualmente en el tabldn de anuncios municipal.

TERCERO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 23.1 de la ley 7/1985, de 2 de abril
y art. 52 del Real Decreto 2568/86, de 28 de noviembre, se reorganiza la Junta de Gobierno
Local de a siguiente forma:

[.- Se nombran miembros de la Junta de Gobierno Local a los
siguientes concejales:

DON JOSE MIGUEL CARBO AMAT

DON MANUEL GOZALBO ESCRIG

DONA MARIA JOSE PALLARES CASTELLO

DONA TERESAANDREU PORTOLES

2.- Correspondera a la Juna de Gobierno Local, asi integrada, y bajo la Presidencia
de esta Alcaldia, la asistencia permanente a la misma en el ejercicio de sus atribuciones,
asi como las que le delegue cualquier 6rgano municipal o expresamente le atribuyan las
leyes.

3.- Notificar la presente resolucion a las personas designadas a fin de que presten
en su caso la aceptacion de tales cargos.

4.- Remitir anuncio de los referidos nombramiento para su insercién en el Boletin
Oficial de la Provincia y publicarlos en le Tablén de anuncios municipal.

5.- Dar cuenta de la presente resolucion al Pleno en la primera sesién que se cele-

bre.

6.- Los nombramientos efectuados seran efectivo desde el dia siguiente a la fecha
de la presente resolucién.
CUARTO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 23.3 de la ley 7/7985, de 2 de
abril y art. 46 del Real Decreto 2568/86, de 28 de noviembre se reorganizan las Tenencias

de Alcaldia de la siguiente forma:
1°.- Tenencia de Alcaldia: D. JOSE MIGUEL CARBO AMAT
2°.- Tenencia de Alcaldia: D. MANUEL GOZALBO ESCRIG
3°.- Tenencia de Alcaldia: DONA MARIA JOSE PALLARES CASTELLO
4°.- Tenencia de Alcaldia: DONA TERESA ANDREU PORTOLES

Corresponderd a los nombrados:

1°.- Sustituir, por su orden de nombramiento a esta Alcaldia en el ejercicio de sus atribu-

ciones en los supuestos legalmente previstos

2°.- Notificar la presente resolucién a las personas designadas a fin de que presten en su
caso la aceptacion de tales cargos.



AJUNTAMENT DE BORRIOL

3°.- Remitir anuncio de los referidos nombramientos para su insercidon en el Boletin Oficial
de la Provincia y publicarlos igualmente en el Tablén de Anuncios municipal.

4°.- Dar cuenta de la presente resolucién al Pleno en la primera sesién que se celebre.

5°.- Los nombramientos efectuados, seran efectivos desde el dia siguiente a la fecha de la

presente resolucion.

QUINTO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 23.4 de la ley 7/1985, de 2 de

abril y articulos 43 y 44 del Real Decreto 2568/86, de 28 de noviembre, a la vista de los

puntos anteriores y la reorganizaciéon municipal las delegaciones quedan como siguen:

1°.- Se efectuan las siguientes delegaciones, respecto de servicios munici-
pales que se especifican, a favor de los concejales que a continuacidn se indican:

CONCEJAL DELEGADO SERVICIO MUNICIPAL
D. José Miguel Carbo Amat Policia

Obras Servicios
Hacienda Presupuestos
Especial de Cuentas.

D. José Miguel Carbé Amat Contratacion
Personal
Mancomunidades
D. Manuel Gonzalbo Escri Fiestas
Deportes

Urbanismo Urbanizaciones

Nuevas Tecnologias

Doia Teresa Andreu Portolés Cultura

Patrimonio

Turismo

Biblioteca, Museo Archivo

D' Ma José Pallarés Castelld Servicios sociales
Igualdad

Sanidad Salud
Educacion
Juventud

Gente Mayor

D. Francisco Pastor Escri Mercados

Cementerio

Comercio

Industria

Consumo

Medio ambiente y agricultura.

2°.- Las delegaciones efectuadas abarcaran las facultades de direccién y gestion de los

correspondientes servicios. con exclusién de la facultad de resolver mediante actos administrati-
afecten a tercero.

3°.- Notificar la presente resolucion a las personas designadas a fin de que procedan, en su
la aceptacién de tales cargos

4°.- Remitir anuncio de las referidas delegaciones para su insercion en el Boletin Oficial de
Provincia y publicarlas igualmente en el Tablon de Anuncios municipal

5°.- Dar cuenta de la presente resoluciéon al Pleno en la primera sesidn que se celebre.

6°.- Las delegaciones conferidas serdn efectivas desde el dia siguiente a la fecha de
la presente resolucion"

zox
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SEXTO.- Notificar el presente acuerdo a los interesados.

SEPTIMO.-Dar cuenta del presente Decreto al Ayuntamiento Pleno en la primera sesidn
que se celebre.

Borriol a 17 de febrero de 2016

El Alcalde-Presidente Ante mi, El Secretario,
J. Silverio Tena Sanchez Fernando Macian"
Visto el Decreto la Corporacidon queda enterada.

13/16.- PROPUESTA ALCALDIA MODIFICACION FECHA PLENO ORDINARIO MARZO.-Conoce
acto seguido la Corporacidn de la siguiente propuesta:

“JOSE SILVERIO TENA SANCHEZ, Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Borriol, por el
presente, formula al Pleno la siguiente:

PROPUESTA:

Dado que en el mes de marzo del presente afio, la celebracidn del Pleno ordinario, coincide,
para su convocatoria con las festividades de Semana Santa, considera adecuado la modificacién
de la fecha de celebracién del Pleno ordinario, y propone cambiarlo al dia 22 de marzo a las
20,30 horas.

No obstante el Pleno, con su superior criterio, decidira.
Borriol, a 19 de febrero de 2016 El Alcalde,. Fdo. J. Silverio Tena “.

Visto el mismo y tras la inclusion unanime, se procede a la pertinente votacién siendo
aprobada la propuesta por unanimidad.

14/16.- MOCION SOBRE DECLARACION INSTITUCIONAL DEL DIA 8/3/16 INTERNACIONAL DE LA
MUIJER.-Coneix tot seguit la Corporacid de la seglient Mocid, acordada com a Declaracié
Institucional per tots els grups municipals

“DIA INTERNACIONAL DE LA DONA
8 DE MARC DE 2016

Y - TR O SO VSO UUPR RSO alcalde/ssa o portaveu del Grup
Municipal = s s s e aees en
I'Ajuntament/Mancomunitat/Diputacio de ........ceeeeeeeeenenenenenennens en el seu nom i

representacid, mitjancant el present escrit, i fent Us de les atribucions que li confereix la Llei
7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases del Régim Local i el Reial Decret 2568/1986,
de 28 de novembre, pel qual s'aprova el Reglament d'Organitzacid, Funcionament i Régim
Juridic de les Entitats Locals, eleve al Ple de la Corporacié per al seu debat la segiient
Mocio

EXPOSICIO DE MOTIUS
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Des que al desembre de 1977 I'Assemblea General de les Nacions Unides adoptara la reso-
lucié de proclamar el dia 8 de mar¢ com a dia Internacional de la Dona, com a homenatge a
una multitud de dones que van lluitar per a aconseguir pas a pas una igualtat amb I'home
en tots els ambits socials, sobretot en el laboral, es commemora aqueix dia, la lluita pels

drets de les dones i reivindicant la igualtat entre homens i dones.

Fins al moment s'han donat passos de gegant per a la consecucié de I'objecte d'aquesta
reivindicacid, pero no és menys cert que es continuen produint situacions de flagrant desi-
gualtat en tots els ambits socials, sobretot en el laboral, on les dones tenen molts més pro-
blemes que els homens per a trobar un lloc de treball i on els salaris son sensiblement més
baixos pel fet de ser dona. També és impossible oblidar les aborronadores xifres de dones

victimes de la violéncia de génere.

Es per acod que la Federacié Valenciana de Municipis com a entitat que agrupa a tots els
ajuntaments de la Comunitat Valenciana, i en aquests als homens i dones dels seus munici-

pis, des del consens de tots els grups politics, considera necessari en aquest dia,

MANIFESTAR

1. Commemorar el 8 de mar¢ com a Dia Internacional de la Dona, promovent

esdeveniments dirigits a reforgar el principi d'igualtat entre dones i hOmens.

2. El compromis de tots i totes en el treball comu per a evitar tot tipus de desigualtat a
través de les Institucions que representem, comencant per la total incorporacié de la
dona en els carrecs de responsabilitat politica i social per a garantir una actuacié

conjunta des de dins de les nostres organitzacions.

3. Apostem per una solucié integral, per a I'eliminacio definitiva de la violéncia de génere,
tant a través de la prevencié com de la lluita contra la violéncia exercida cap a les
dones. Creiem necessari habilitar tots els instruments legals pertinents per a la total
eradicacié d'aquesta xacra social, aixi com la creacié de forums de participacié on
s'aposte per una actuacié conjunta de les Institucions i la societat civil per a concretar

mesures d'actuacié que faciliten la coordinacié d'actuacions.
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4. Considerem que el dret a la igualtat ha d'inculcar-se des de la infancia, sent aquesta

I'Gnica forma d'aconseguir que en un futur els homens i dones convisquen d'una
manera igualitaria i solidaria, per la qual cosa és necessari potenciar la coeducacio en

I'escola a través de tot el nostre sistema educatiu.

5. Que és imprescindible que la dona compte amb tots els mitjans per a la seua
consolidacid en el mdn laboral a través de mesures positives des de totes les
Institucions, com sén els Plans d'lgualtat i en particular des de les nostres Corporacions
Locals per a aconseguir una major conciliaci6 amb la vida familiar entre homens i

dones.

6. Els Ajuntaments com a administracions més proximes a tots els ciutadans i ciutadanes
ens comprometem a realitzar el maxim esfor¢ per a contribuir al desenvolupament
d'una forma proxima i quotidiana, de tots els plans i programes que ens conduisquen a
I'enfortiment d'una societat igualitaria i sense discriminacions.”.

Donada lectura a la mateixa per la Sra. Pallarés Castelld, la Corporacié acorda, per

unanimitat, la seva aprovacio.

15/16.- MOCION SOBRE DECLARACION INSTITUCIONAL CONTRA LA CORRUPCION.

Coneix tot seguit la Corporacié de la seglient Mocid, acordada com a Declaracid Institucional
per tots els grups municipals
MOCIO CONTRA LA CORRUPCIO

Que presenta el Sr/a. ..cceevieiee e cereee e s, alcalde/ssa, portaveu del

Grup Municipal .ccooceeeeeeeeececee e en I'Ajuntament, la Mancomunitat, la Diputacié de
ceeeeeenee. €0 el seu nom i representacié, mitjancant el present escrit, i
fent Us de les atribucions que li confereix i a I'empara d'allo que s'ha establit per la Llei 7/1985,
de 2 d'abril, Reguladora de les Bases del Regim Local i de conformitat amb I'article 97.3 del
Reial Decret 2568/1986, de 29 de novembre, pel qual s'aprova el Reglament d'Organitzacid,
Funcionament i Regim Juridic de les Entitats Locals, eleva al Ple de la Corporacid per al seu
debat i aprovacid, la segiient MOCIO
EXPOSICIO DE MOTIUS

La Federacié Valenciana de Municipis i Provincies, institucié municipalista de la
Comunitat Valenciana, davant dels casos de corrupcié politica que estan colpejant la vida
publica i la imatge dels carrecs electes que representem, demanda la unitat del municipalisme

valencia en contra de la Corrupcio.
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La corrupcid suposa una amenaga per a l'estabilitat i seguretat de la societat
valenciana, perjudica les institucions i els valors de la democracia, I'ética i compromet el
desenvolupament dels nostres pobles. Es una alifac que afecta molt negativament davant de la
incomprensible realitat de quée roben els diners de tots, enfront dels que estan patint els

efectes d'una crisi devastadora.

Les institucions hem de promoure i fomentar el rebuig de la corrupcid, és la nostra
obligacié, som servidors publics que hem de vetlar per una gestié publica responsable i
d'equitat sotmesa a la Llei. També, és la nostra responsabilitat, fomentar la cultura dels valors
socials, etics i democratics, apartant el model de societat que ha alimentat el metode del
«pelotazo» econdmic i en conseqiiéncia, potenciar els sistemes de control de mitjans policials,

judicials, aixi com dels organismes encarregats de la vigilancia i inspeccié de la gestid publica.

LFVMP representa a 542 alcaldes i a 5.782 regidors, carrecs electes locals, que
treballen i presten els seus serveis amb dedicacié i honestedat, en el seu compromis per
millorar la vida dels seus veins i veines des d'una vocacioé de servidors publics. Una gran majoria
sén de xicotets municipis, sense retribucié economica, perdo amb moltes ganes de treballar pel
seu poble. No obstant aix0, la conducta delictiva d'uns, suposa un atropellament al bon fer

public dels altres, la immensa majoria.

Les ultimes noticies de corrupcié afecten d'una manera molt negativa a la legitimitat de
les nostres institucions, perqué a més del desvergonyiment, es demostra que han fallat els
mecanismes de control dels partits i de les institucions. Es el moment, no podem esperar, hem
d'actuar, els ajuntaments som responsables de configurar una Administracié integra, impecable

i honrada.

Per tot aix0, presentem per a la seua aprovacio la seglient proposta d'acord:

I. Exigir I'obligacié de reposar els diners publics dels ciutadans, per aquells que han comés el
delicte.

Il. Exigir I'actuacié immediata i publica, per part de les formacions politiques, per a la separacio
de responsabilitats i/o representacié dels corruptes.

lll. Exigir la retirada dels honors publics a les persones corruptes, en totes les seues modalitats

(plagues commemoratives, places, estatues, condecoracions, etc.) instant a les entitats
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ciutadanes al suport en aquestes accions.

IV. Exigir el compliment rigords de la Llei en els mecanismes de control en la gestié de les
Administracions Publiques.

V. Rebutjar la corrupcio en totes les seues formes i lluitar contra aquesta en tots els ambits de
la vida publica, promovent la qualitat de la democracia, presidida per I'ética i la dignitat.

VI. Defendre el nom de la Societat Valenciana, treballadora, honesta, i lamentar profundament
I'estafa economica i moral a que els corruptes ens han sotmés.

............................ J e € .. de 2016

Donada lectura a la mateixa per el Sr. Alcalde, la Corporacié acorda, per unanimitat, la

seva aprovacio.

16/16.- MOCION SOBRE DECLARACION INSTITUCIONAL DEL RESCATE DE LA CONCESION DE
LA AP-7.

Coneix tot seguit la Corporacié de la seglient Mocid, acordada com a Declaracid Institucional
per tots els grups municipals

MOCION SOBRE EL RESCATE DE LA CONCESION DE LA AP-7

D/ D2 eereeeiecrrneenrresaiseesresseeseessassssseessesssasasssensans Alcalde/sa o Portavoz del Grupo Mu-
NICIPAl e eneene en el Ayuntamiento/Mancomunidad/Diputacion de
................................. en nombre y representacién del mismo, mediante el presente escrito, y en

uso de las atribuciones que le confiere la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local y el Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales,

eleva al Pleno de la Corporacion para su debate la siguiente MOCION

EXPOSICION DE MOTIVOS

La autopista del Mediterrdneo o AP-7 es un eje que comunica toda la costa
mediterranea desde la frontera con Francia hasta Algeciras. Los tramos Tarragona-Valencia y
Valencia-Alicante, cuya concesidn corresponde a Abertis (antes AUMAR), tienen como fecha
final prevista de la concesion el 31/12/2019, y el gobierno ya ha anunciado, que no confirmado,
que no tienen previsto renovarla. Esta importante via de comunicacion discurre, en sus tramos
Tarragona-Valencia y Valencia-Alicante, siguiendo un recorrido paralelo a dos carreteras
nacionales (N340 y N332) que, en ocasiones, atraviesan importantes nucleos de poblacién y

gue soportan una elevada densidad de transito de vehiculos. Como consecuencia de esto se
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incrementa la frecuencia de accidentes en estas vias (recordamos que, segun un estudio

realizado por RACE en 2006, en la N-340 se encuentra el tramo de carretera mas peligroso de
Espafia) y se generan numerosas molestias a los vecinos y vecinas de estas poblaciones. En
cambio, desde el inicio de la crisis, los citados tramos de la AP-7 han experimentado una
notable reduccidn de la intensidad de trafico.

Por todo ello, presentamos para su aprobacidn la siguiente propuesta de acuerdo:

PRIMERO. Sumarse a la reivindicacion de las federaciones y asociaciones que forman la
Confederacién de Asociaciones Vecinales de la Comunitat Valenciana (CAVE-COVA) y pedir al
Gobierno del Estado Espafiol que garantice el rescate general de la concesion de la AP-7 en la
fecha prevista para su extincién (2019), sin prérroga posible, de manera que se corrija la

discriminacidn negativa, que padecen las comunicaciones en nuestro territorio.

SEGUNDQO. Instar al Gobierno del Estado Espafiol a rescatar aquellos tramos de la AP-7 cuya
liberalizaciéon es una necesidad inmediata (especialmente en el Alt Maestrat, La Safor y la
Marina) dada la elevada intensidad de trafico y la alta siniestralidad de las carreteras nacionales
que discurren paralelas a esta autopista por las comarcas antes nombradas o que atraviesan
poblaciones donde no se ha realizado el desdoblamiento de la carretera nacional, de manera

gue se puedan reducir las cifras de siniestralidad y alarmante mortalidad de estas vias.

TERCERO. Comunicar el acuerdo a la Confederacion de Asociaciones de Vecinos de la

Comunitat Valenciana (CAVE-COVA),

X o TR - TRTU Lo [T de 2016.

Donada lectura a la mateixa per el Sr. Carbé Amat, la Corporacié acorda, per

unanimitat, la seva aprovacio.

17/16.- DICTAMEN COMISION SOBRE RESOLUCION DE LA ADJUDICACION DEL PROGRAMA DE
ACTUACION INTEGRADA LA COMA FASE Il. (GESTIONA 427/2016).-

PLANEAMIENTO

RESOLUCION ADJUDICACION

EXP. 201500402

REL. EXP. 2014/0471-2015/0167-2015/168-2015/0427

GESTIONA: 2016/427

URBANIZACION LA COMA FASE I
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Con el voto favorable de los dos miembros del grupo municipal Compromis y del miembro del
grupo municipal Socialista, y la abstencion de los dos miembros de los grupos municipales
Partido Popular y Veins de Borriol (tres votos a favor y cuatro abstenciones) se ha emitido en la
Comision Informativa de Urbanismo celebrada el dia 17 de febrero de 2016 el siguiente,

DICTAMEN

Visto el escrito presentado por Dofia Maria Carmen Palau Garcia en fecha 21 de julio de 2015,
por el que se renuncia a la condicién de agente urbanizador por parte de la Agrupacion de
Interés Urbanistico (en adelante AlIU) del Programa de Actuacién Integrada Fase Il de la
Urbanizacién la Coma, y el expediente tramitado para la resolucidon de la adjudicacion del
programa, y en base a los siguientes,

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Mediante escrito de fecha 22 de diciembre de 2006 (r.e. 5734) se solicita por la AlU
“La Coma Fase Il de Borriol” el inicio del procedimiento para la Programacion del ambito de
referencia del mismo nombre.

SEGUNDO.- El Ayuntamiento Pleno, en sesidn celebrada el 27 de febrero de 2007 acordd iniciar
el procedimiento para la gestion indirecta del programa de actuacién integrada y aprobar las
Bases de Programacion del Sector 2 de la Urbanizacion La Coma.

TERCERO.- En el Diario Oficial de la Comunidad Valenciana n2 5518 de fecha 23 de mayo de
2007 se publican las bases de programacion

CUARTO.- Mediante anuncio en el DOCV n? 5603 de 20 de septiembre de 2007, previo envio al
DOUE el 18 de julio de 2007, se inicia la informacién publica del concurso de seleccién vy
adjudicacion del Programa.

QUINTO.- Mediante acuerdo plenario de fecha 12 de diciembre de 2007 se ratifican las bases
de programacion que se publican nuevamente en el DOCV n2 5680 de 15 de enero de 2008.

SEXTO.- Seguido expediente administrativo, y tras numerosos requerimientos, en fecha 29 de
julio de 2014 se acuerda por el Ayuntamiento Pleno:

“PRIMERO; Aprobar el Programa de Actuacion Integrada para el desarrollo de la Actuacion
Integrada de la Unidad de Ejecucidn en suelo urbanizable residencial de Borriol La Coma Fase |l
formula por la Agrupacion de Interés Urbanistico La Coma Fase I, que comprende la Alternativa
Técnica, Proyecto de Urbanizacion y la Proposicion Juridico Econdmica, con las subsanaciones y
contenidos referidos en los informes técnicos y juridicos que obran en el expediente y se
propone adjudicar la misma como urbanizador a la Agrupacion de Interés Urbanistico
Urbanizacion La Coma Fase Il de Borriol.

SEGUNDO; Requerir a la citada Agrupacion, para que con el cardcter previo a la formalizacion
del contrato para el despliegue y ejecucion del Programa de Actuacion Integrada, acredite la
constitucion de la garantia definitiva, en la forma y cuantia establecidas en su momento en las
Bases Reguladoras del programa, debiendo constituir la citada garantia dentro del plazo
asimismo previsto en las Bases Reguladoras del Programa. Una vez constituida en forma y
plazo la indicada garantia definitiva, se procederd a requerir al Urbanizador al objeto de
suscribir el referido contrato para el despliegue y ejecucion del Programa, en el plazo de quince
dias desde que se notifique el requerimiento para tal fin.

Con cardcter previo y con independencia de los plazos previstos anteriormente, se ingresard,
con cardcter estimativo y preliminar, a expensas de la fijacion definitiva en el Proyecto de
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Reparcelacion, en el plazo de quince dias, el importe de la valoracion del aprovechamiento
municipal.

Asimismo, se debe aportar las subsanaciones derivadas de los informes técnicos y juridicos,
tanto en el Proyecto de Urbanizacion como en la Proposicion Juridico Econémica, debiendo
aportar las referidas rectificaciones en el plazo de quince dias desde que se le notifique el
acuerdo de aprobacion y adjudicacion del Programa de Actuacion Integrada, sin que se pueda
incrementar el coste previsto en la proposicion juridico econémica.

TERCERO; Designar al Sr. Alcalde del Ayuntamiento de Borriol al objeto de suscribir cuantos
documentos sean necesarios y que puedan desprenderse del acuerdo de aprobacion y
adjudicacion del Programa de Actuacion Integrada.

CUARTO; Notificar el acuerdo de adjudicacion y aprobacion del Programa de Actuacion
integrada a la totalidad de los interesados en el mismo, dando el pie de recursos que
corresponda, sin perjuicio de la comunicacion referida en el Articulo 166 de la LUV y se acuerde
publicar el acuerdo de aprobacion y adjudicacion del Programa de Actuacion Integrada a través
de los edictos publicos previstos legalmente”.

SEPTIMO.- Como cuestiones incidentales en el procedimiento cabe indicar las siguientes:

- En fecha 6 de octubre de 2014 (r.e. 4093) se presenta por la AlU recurso de reposicidn contra
el acuerdo de adjudicacion (Exp. 471/2014). Este recurso ha sido objeto de informe
independiente, y se ha acordado su desestimacién mediante acuerdo plenario de 29 de
septiembre de 2015, sobre el mismo ya se emitid informe por el técnico de administracion
general en fecha 22 de octubre de 2014 en el que se indicaba que procedia la resolucion de la
adjudicacién del programa.

- En fecha 25 de marzo de 2015 (r.e. 1227 y 1229) se presentan recursos de alzada contra los
acuerdos de la junta rectora de la AlU Urbanizacién La Coma Fase Il de Borriol por los que se
deniega la baja de las parcela 17 y 18 de dicha agrupacion (Exp. 1672015 y 168/2015). Estos
recursos se han resuelto mediante resolucién de alcaldia de fecha 25 de junio de 2015. En los
mismos se solicitaba la iniciacion de la resolucion del programa y ya se indicé que procedia la
resolucion en expediente paralelo.

- En fecha 28 de julio de 2015 y 29 de julio de 2015 se recibe en el departamento de urbanismo
recurso de reposicién contra providencia de apremio a través de la cual se pretende hacer
efectivo el pago del aprovechamiento urbanistico consignado en el acuerdo de adjudicacion del
programa (exp. 427/2015). Este recurso de reposicion serd resuelto por el departamento de
intervencidn, no obstante y dado que el presente expediente puede tener incidencia en el
mismo se informara al respecto.

OCTAVO.- Emitidos informes por los servicios técnicos en fechas 17 de septiembre de 2015 y
por los servicios juridicos y secretaria el 18 de septiembre de 2015, mediante acuerdo plenario
de fecha 29 de septiembre de 2015 se incoa expediente para la resolucién del Programa de
Actuacién Integrada.

NOVENO.- Notificado a todos los interesados en el procedimiento con tramite de audiencia no
se han presentado alegaciones.
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DECIMO.- Emitidos los informes correspondientes, de acuerdo con el articulo 126.1 del Real
Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre por el que se aprueba el Reglamento de Organizacidn,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales se ha emitido dictamen por la
Comisidn informativa de Urbanismo de fecha 17 de febrero de 2016.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- En cuanto a la legislacion sustantiva aplicable al fondo de la cuestidn, tal y como
resulta de los antecedentes, el programa de actuacidn Integrada se inicid, tramitd y aprobd
estando en vigor la Ley 16/2005, de 30 de diciembre, de la Generalitat, Urbanistica Valenciana
(en adelante LUV) y el Decreto 67/2006, de 12 de mayo, del Consell, por el que se aprueba el
Reglamento de Ordenacidn y Gestién Territorial y Urbanistica (en adelante ROGTU), por tanto,
esta es la normativa urbanistica aplicable.

En la actualidad, vigente la Ley 52014, de 25 de julio, de la Generalitat, de Ordenacién
del Territorio, Urbanismo y Paisaje (en adelante LOTUP), en su disposicion transitoria cuarta,
sefiala que “los programas de actuacion adjudicados con anterioridad a la entrada en vigor de
la Ley se regirdn, en cuanto a sus efectos, cumplimiento y extincion, incluida su duracidon y
régimen de prorrogas, por la normativa que le resultaba de aplicacion antes de la entrada en
vigor de esta ley. 2.- No obstante lo anterior, en el procedimiento de resolucion o prdorroga del
programa de actuacion integrada o aislada no deberd solicitarse dictamen del consejo Superior
de Territorio y Urbanismo u drgano que ejercia sus funciones”.

A la vista de la fecha de adjudicacidon del Programa y el apartado segundo de la
disposicion transitoria primera del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (en adelante
TRLCSP), que determina que “1. Los expedientes de contratacion iniciados antes de la entrada
en vigor de esta Ley se regirdn por la normativa anterior. A estos efectos se entenderd que los
expedientes de contratacion han sido iniciados si se hubiera publicado la correspondiente
convocatoria del procedimiento de adjudicacion del contrato. En el caso de procedimientos
negociados, para determinar el momento de iniciacion se tomard en cuenta la fecha de
aprobacion de los pliegos.

2. Los contratos administrativos adjudicados con anterioridad a la entrada en vigor de
la presente Ley se regirdn, en cuanto a sus efectos, cumplimiento y extincion, incluida su
duracion y régimen de prorrogas, por la normativa anterior.”, la normativa contractual aplicable
supletoriamente a la resolucién del programa seria esta norma. En la medida en que estamos
ante un contrato administrativo especial también es de aplicacidn, con caracter supletorio,
dicha normativa.

SEGUNDO.- En cuanto al procedimiento de resolucidn de la adjudicacién de los programas rige
el principio “tempus regit actum” que determina que a falta de concretas previsiones en las
disposiciones transitorias, el procedimiento para la resolucion del contrato es el vigente a la
fecha del acuerdo del drgano de contratacion por el que se inicie el procedimiento de
resolucion del contrato.

La LOTUP no regula el procedimiento para la resolucién de los programas de actuacion
integrada, no obstante, teniendo en cuenta el principio aludido y a la vista de la disposicion
transitoria cuarta de dicha norma, trascrita en el apartado anterior, el procedimiento aplicable
a la resolucion de la adjudicacién, serd el regulado en los articulos 342 y siguientes del ROGTU
y el TRLCSP. Esta ultima norma dispone en su articulo 224.1 que “La resolucion del contrato se
acordard por el érgano de contratacion, de oficio o a instancia del contratista, en su caso,
siguiendo el procedimiento que en las normas de desarrollo de esta Ley se establezca.” Como
quiera que tal procedimiento no ha sido establecido hasta la fecha, no existen dudas sobre la
aplicacion de las normas procedimentales contenidas en el Real Decreto 10982001, de 12 de
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octubre, por el que se aprobd el Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas (en adelante RGLCAP).

En lo fundamental el procedimiento debe contener: Acuerdo de incoacién, audiencia a
los interesados y a las entidades avalistas, informes del Técnico de Urbanismo y el Secretario
del Ayuntamiento y acuerdo de resolucién. De acuerdo con la disposicidn transitoria cuarta de
la LOTUP no es necesario solicitar el dictamen del Consejo Superior de Territorio y Urbanismo.

Como cuestiones incidentales del procedimiento hay que indicar que:

a) La falta de resolucién y notificacion en plazo en los procedimientos iniciados a
instancia de parte determina, como establece la disposicion final 32 apartado 2 del TRLCSP, que
“el interesado pueda considerar desestimada su solicitud por silencio administrativo, sin
perjuicio de la subsistencia de la obligacion de resolver”.

En los procedimientos iniciados de oficio el plazo para resolver el expediente, de
acuerdo con el articulo 42.3 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (LRJAP) en relacién con
el articulo 163.7 de la LOTUP, serd de seis meses. Este plazo podra ser suspendido en los
supuestos previstos en el articulo 42.5 de la LRJAP. El vencimiento del plazo maximo
establecido sin que se haya dictado y notificado resolucidon expresa produce la caducidad del
procedimiento de acuerdo con el articulo 44 y con los efectos previstos en el articulo 92 del
mismo cuerpo legal.

b) Si existe oposicién del urbanizador, de acuerdo con el articulo 211.3.a del TRLCSP y
el articulo 10, apartado 8, inciso c) de la Ley 10/1994, de 19 de diciembre, de la Generalitat
Valenciana, de Creacién del Consejo Juridico Consultivo de la Comunidad Valenciana, debera
recabarse informe de este alto érgano autondmico.

En el expediente tramitado se ha seguido el procedimiento establecido. No habiéndose
presentado oposicidn del urbanizador no es necesario remitir el expediente al Consejo Juridico
Consultivo.

TERCERO.- En cuanto a las causas de resolucion se analizan a continuacién las concurrentes en
el presente caso:

a) Falta de prestacién de garantias o de suscripcion del contrato.

El articulo 143.2 de la LUV establecia que “Serd causa de resolucidn de la adjudicacion
del Programa, las derivadas de la incapacidad legal sobrevenida del urbanizador para el
desempefio de su tarea y las demds previstas en la legislacion general aplicable a sus relaciones
con la administracion, incluyendo la falta de prestacion de garantias o de suscripcion del
contrato que formalice los compromisos contraidos ante ésta, asi como el incumplimiento grave
de los mismos,...” Estas causas estaban también contempladas en el Real Decreto Legislativo
2/2000, de 16 de junio por el que se aprueba el Texto Refundido de la ley de Contratos de las
Administraciones Publicas (TRLCAP) en su articulo 111.d y g. EI TRLCSP, como se ha indicado,
seria la normativa contractual aplicable al caso, y esta norma, aplicable con caracter supletorio,
ha eliminado, en su articulo 223, las causas de resolucidon aludidas al considerar que el contrato
se perfecciona con la formalizacién. No obstante, siendo la legislacidn urbanistica aplicable con
preferencia y de acuerdo con el principio de seguridad juridica, debe aplicarse el articulo 143.2
como causa de resolucién y seguirse el procedimiento de los articulos 342 y siguientes del
ROGTU con audiencia a los interesados a los efectos de resolver la adjudicacion.

Como se ha indicado anteriormente, sobre esta primera causa de resolucién ya se
emitid informe por el Técnico de Administracion General en fecha 22 de octubre de 2014 del
siguiente tenor:

“INFORME:

Primero.- Por el Ayuntamiento-Pleno, en sesion de fecha 29 de julio de 2014, acordd, entre
otros, aprobar y adjudicar el Programa de Actuacion Integrada del Sector La Coma, Fase I, que
en su parte dispositiva, sefialo:
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“PRIMERO; Aprobar el Programa de Actuacion Integrada para el desarrollo de la Actuacion
Integrada de la Unidad de Ejecucion en suelo urbanizable residencial de Borriol La Coma Fase I,
formula por la Agrupacion de Interés Urbanistico La Coma Fase Il, que comprende la Alternativa
Técnica, Proyecto de Urbanizacion y la Proposicion Juridico Econdmica, con las subsanaciones y
contenidos referidos en los informes técnicos y juridicos que obran en el expediente y se
propone adjudicar la misma como urbanizador a la Agrupacion de Interés Urbanistico
Urbanizacion La Coma Fase Il de Borriol.

SEGUNDO; Requerir a la citada Agrupacion, para que con el cardcter previo a la formalizacion
del contrato para el despliegue y ejecucion del Programa de Actuacion Integrada, acredite la
constitucion de la garantia definitiva, en la forma y cuantia establecidas en su momento en las
Bases Reguladoras del programa, debiendo constituir la citada garantia dentro del plazo
asimismo previsto en las Bases Reguladoras del Programa. Una vez constituida en forma y
plazo la indicada garantia definitiva, se procederd a requerir al Urbanizador al objeto de
suscribir el referido contrato para el despliegue y ejecucion del Programa, en el plazo de quince
dias desde que se notifique el requerimiento para tal fin.

Con cardcter previo y con independencia de los plazos previstos anteriormente, el ingresard,
con cardcter estimativo y preliminar, a expensas de la fijacion definitiva en el Proyecto de
Reparcelacion, en el plazo de quince dias, el importe de la valoracion del aprovechamiento
municipal.

Asimismo, se debe aportar las subsanaciones derivadas de los informes técnicos y juridicos,
tanto en el Proyecto de Urbanizacion como en la Proposicion Juridico Econdmica, debiendo
aportar las referidas rectificaciones en el plazo de quince dias desde que se le notifique el
acuerdo de aprobacion y adjudicacion del Programa de Actuacion Integrada, sin que se pueda
incrementar el coste previsto en la proposicion juridico econémica.

TERCERO; Designar al Sr. Alcalde del Ayuntamiento de Borriol al objeto de suscribir cuantos
documentos sean necesarios y que puedan desprenderse del acuerdo de aprobacion y
adjudicacion del Programa de Actuacion Integrada.

CUARTO; Notificar el acuerdo de adjudicacion y aprobacion del Programa de Actuacion
integrada a la totalidad de los interesados en el mismo, dando el pie de recursos que
corresponda, sin perjuicio de la comunicacion referida en el Articulo 166 de la LUV y se acuerde
publicar el acuerdo de aprobacion y adjudicacion del Programa de Actuacion Integrada a través
de los edictos publicos previstos legalmente”.

Segundo.- Las bases de programacion, en cuanto a la presentacion de la garantia definitiva,
sefialaron:

“BASE XVI. GARANTIAS.

(...) 4. La garantia definitiva, a constituir en la forma y a los efectos previstos en el Texto
Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, se establece en un 10 por
ciento del valor de las cargas de urbanizacion, IVA no incluido, del Programa de Actuacion
Integrada aprobado. Se ingresard en plazo mdximo de 15 dias a contar desde la notificacion del
acuerdo de aprobacion y adjudicacion del Programa (...)".

Tercero.- El acuerdo plenario de adjudicacion del Programa de Actuacion Integrada fue
notificado al Agente Urbanizador el 16 de septiembre de 2014.

Cuarto.- El 2 de octubre de 2014 tiene entrada en el Registro de la Subdelegacion del Gobierno
de Castelldn, escrito suscrito por el Presidente de la AIU “Urbanizacion La Coma Fase Il de
Borriol”, que califica como recurso de reposicion, y a través del mismo:

19.- Indica que el pago del aprovechamiento municipal debe realizarse con la aprobacion del
proyecto de reparcelacion.

29.- El plazo de quince dias para la presentacion de la garantia definitiva debe contar desde la
resolucion del recurso de reposicion.

3¢.- Subsidiariamente a lo anterior, y de conformidad con el art. 49 de la Ley 30/92, solicita la
ampliacion del plazo para presentar la garantia, en la mitad del otorgado inicialmente.

Quinto.- De conformidad con las bases de programacion aprobadas y de su fecha de
aprobacion, resulta de aplicacion supletoria el Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio,
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por el que se aprobd el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.
En su articulo 76, esta norma indica, en cuanto al computo de plazos que:

“Todos los plazos establecidos en esta Ley, salvo que en la misma se indique que son de

dias habiles, se entenderdn referidos a dias naturales”.

Por ello, habiéndose notificado el acuerdo de aprobacion y adjudicacion del Programa de
Actuacion Integrada el dia 16 de septiembre de 2014, el plazo de quince dias para presentar la
garantia finalizo el 1 de octubre de 2014.

Sexto.- Por consiguiente, y en relacion al recurso de reposicion formulado por la AlU
“Urbanizacion La Coma Fase Il de Borriol”, en lo que hace referencia a la presentacion de la
garantia definitiva, cabe sefialar:

12- E| texto de las bases de programacion para la seleccion y adjudicacion del programa de
actuacion integrada del Sector 2 del Plan Parcial Zona Residencial La Coma, antes transcrito, es
claro y no deja lugar a dudas que la presentacion de la garantia debe contar desde la
adjudicacion del Programa y no desde su eventual firmeza en via administrativa.

29- La prorroga del plazo para la presentacion de la garantia definitiva, solicitada
subsidiariamente, se ha realizado fuera del plazo de quince dias, sefialado, incumpliendo lo
dispuesto en el art. 49.3 de la Ley 30/92.

39.- Pero en todo caso, en materia de contratacion administrativa, es doctrina general favorable
a la subsanacion de los defectos formales en la documentacion acreditativa del cumplimiento
de los requisitos de los licitadores, pero no de la existencia del requisito en el momento en que
sea exigible. Entre otros STS 6/julio/2004; Tribunal Administrativo Central de Recursos
contractuales en resolucion 666/2014, 128/2011, 184/2011. Y la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa, en informe 48/02, de 28 de febrero de 2003, en referencia a la
garantia provisional, ha sefialado que su falta de constitucion no pude considerarse defecto
subsanable, salvo que estuviese constituido y se hubiera omitido el documento de su
acreditacion.

Séptimo.- Por ello, de conformidad con el articulo 111 del Real Decreto Legislativo 2/20000, de
16 de junio, por el que se aprobo el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, debe resolverse el contrato, de conformidad con el procedimiento
regulado en el art. 342 de la Ley Urbanistica Valenciana, segun remision que efectua la
Disposicion Transitoria Cuarta de la Ley 5/2014, de 25 de julio, de la Generalitat, de Ordenacion
del Territorio, Urbanismo y Paisaje.

Octavo.- Y en cuanto al recurso de reposicion en relacion con la exigencia del abono del
aprovechamiento municipal, dado que procede la resolucion del contrato, no cabe entrar en el
fondo del mismo.

No obstante, la Corporacion, con su superior criterio, decidird

Borriol, a 22 de octubre de 2014E| Técnico de Administracion General”

Los articulos a los que hace referencia el informe derivados del Real Decreto Legislativo 2/2000,
de 16 de junio, por el que se aprobd el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas (TRLCAP) contienen idéntico régimen juridico a los del Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre por el que se Aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico (TRLCSP). En particular el articulo 76 del TRLCAP se corresponde
con la disposicion adicional duodécima del TRLCSP

Por tanto concurre como primera causa de resolucion la falta de prestacion de garantias o de
suscripcion del contrato.

Como cuestion trasversal a las causas de resolucion y dado que por la AlU se alegd en varias
ocasiones que no habia incumplimiento por estar pendientes de resolucion el recurso de
reposicion interpuesto contra el Acuerdo Pleno del Ayuntamiento de fecha 29 de julio de 2014
por el que se aprueba el Programa de Actuacién Integrada, hay que indicar que el articulo 94
de la LRJAP establece que “Los actos de las Administraciones Publicas sujetos al derecho
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administrativo serdn inmediatamente ejecutivos, salvo lo previsto en los articulos 111y 138,y
en aquellos casos en que una disposicion establezca lo contrario o necesiten aprobacion o
autorizacion superior”, por tanto, no habiéndose solicitado la suspensién, el acuerdo era
inmediatamente ejecutivo y en todo caso el petitum del recurso, que el plazo para aportar la
garantia debe empezar a correr cuando el acuerdo sea firme y la ampliacion del plazo para
presentarla, ya se han cumplido por el transcurso del tiempo, no obstante cabe indicar que el
Ayuntamiento deberia haber resuelto el recurso en tiempo y forma.

b) Renuncia del urbanizador.

Ni la LUV, en su articulo 143, ni el TRLCSP, como ya hacian sus predecesores,
contemplan la renuncia del contratista como una de las causas de resolucién dentro de los
apartados que el art. 223 dedica a las mismas, salvo lo dispuesto para el contrato de concesion
de obra publica en el art. 269.j. No obstante la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa
en su dictamen 27099, de 30 de junio ya indicé que “A juicio de esta Junta Consultiva los
términos en que aparece redactado el escrito de renuncia del adjudicatario no dejan duda de su
intencidn de no ejecutar las obras, por imposibilidad de acometerlas se dice expresamente, por
lo que, aunque no exista precepto expreso que configure la renuncia del contratista como causa
de resolucion debe entenderse que ello es debido, por aplicacion de los principios generales de
la contratacion, a la consideracion de la renuncia expresa como incumplimiento, no ya de los
plazos de ejecucion, sino de las obligaciones esenciales del contrato, entre las que con cardcter
principal figura la de ejecutar las obras objeto del contrato adjudicado...”

La renuncia no aparece expresamente recogida como causa de resolucién en la
legislaciéon urbanistica ni en el TRLCSP sin embargo, y a la vista de la doctrina de la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa, la misma debe incardinarse en el articulo 143.2 de
LUV que contempla como causa de resolucion el incumplimiento grave de los compromisos
contraidos ante la administracion por el urbanizador y en el 223.f del TRLCSP que contempla
como causa resolutoria “el incumplimiento de las restantes obligaciones contractuales
esenciales”.

Por tanto concurre como segunda causa de resolucion la renuncia del urbanizador o el
incumplimiento grave de los compromisos contraidos ante la administracion por el urbanizador

CUARTO.- Segun doctrina del Consejo de Estado, cuando concurran varias causas de resolucion
se aplicard la primera que apareciere en el tiempo tal y como se recoge por ejemplo en el
dictamen emitido en sesidon celebrada el dia 14 de noviembre de 2013 por la Comisién
Permanente “En este sentido se han pronunciado multitud de dictdmenes de este Consejo de
Estado, desde el dictamen nimero 37.688, de 14 de julio de 1971, hasta el dictamen 681/209,
de 21 de mayo de 2009, por citar dos de ellos, alejados en el tiempo. Ademds, el mismo Consejo
de Estado ha entendido que la resolucion de un contrato procede al acaecer el evento previsto
por la Ley, de modo que si posteriormente sobrevienen otras causas, éstas son ya
irrelevantes.”...”La trascendencia de la cuestion reside en el diferente alcance que la aplicacion
de una u otra causa puede tener en cuanto a sus efectos econdomicos, ya que la aplicacion de
una u otra causa podria determinar la retencion de la garantia constituida.” Esta doctrina ha
sido seguida por los distintos Consejos Juridico Consultivos de las comunidades auténomas.

QUINTO.- Por lo que se refiere a las consecuencias de la resolucion de la adjudicacién, son las
previstas en el articulo 29.13 de la LRAU, contenidas posteriormente en el articulo 143.4 de la
LUV y actualmente en el articulo 165 de la LOTUP, articulos, estos dos ultimos, que suponen un
continuismo respecto de la anterior legislacion. El articulo 143.4 de la LUV, legislacion aplicable
al caso, establece:

“4. La resolucion de la adjudicacion se acordard por la administracion actuante, previo
Dictamen del Consejo Superior de Territorio y Urbanismo, que podrd ser instado también por el
Urbanizador. Sin perjuicio de las responsabilidades econémicas que procedan, ello determinard
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la cancelacion de la programacion y la sujecion del dmbito de la Actuacion al régimen del suelo
urbanizable sin programacion, El correspondiente acuerdo deberd, ademds y cuando proceda:
a) Declarar, de conformidad con el referido Dictamen, la edificabilidad de aquellos solares cuyo
propietario haya contribuido suficientemente a las cargas de urbanizacion.

b) Iniciar el procedimiento para la reclasificacion de aquellos terrenos en los que, dado lo
avanzado de las obras de urbanizacion, sea posible concluirlas en el régimen propio de las
Actuaciones Aisladas.

c) Incoar, si se estima oportuno, las actuaciones precisas para acordar una nueva programacion
del terreno en la que el nuevo Urbanizador, o la administracion en caso de optarse por la
gestion directa, asuma las obligaciones del antiguo, afectando los bienes y recursos resultantes
de la liquidacion de la programacion cancelada a ejecutar la que la sustituya o, en otro caso, y
salvo perjuicio para el interés publico o tercero sin culpa, disponer:

19) La devolucion de la contribucion a las cargas de urbanizacion, efectivamente satisfechas y
no aplicadas a su destino, a los propietarios de terrenos en los que no se vaya a acometer una
nueva programacion, previa modificacion por el mismo procedimiento seguido para su
adopcion de los correspondientes actos administrativos dictados para la ejecucion del
Programa cancelado; o

29) la compensacion que sea pertinente a los propietarios que hayan contribuido a las cargas
de urbanizacion con cargo a la ejecucion de las garantias prestadas por el antiguo Urbanizador,
cuando ésta proceda.

39) Comenzar, en su caso, la tramitacion de los procedimientos declarativos del incumplimiento
de deberes urbanisticos que sean pertinentes.

d) A los efectos de lo previsto en el presente apartado, la administracion, en caso de mantener
la gestion indirecta del Programa, podrd requerir a quienes formularon proposiciones juridico-
econdmicas a la alternativa técnica seleccionada, por el orden derivado de la aplicacion de los
criterios de adjudicacion del articulo 135, a fin de que acepten la adjudicacion y prosigan con la
ejecucion del Programa. Subsidiariamente, la administracion actuante podrd acordar el inicio
de nueva licitacion sobre la alternativa técnica seleccionada por el procedimiento previsto en el
articulo 130 y siguientes de la presente Ley, o declarar la caducidad del Programa.

e) También podrd acordarse la directa intervencion gestora de la administracion para la
prosecucion provisional del Programa mientras se resuelve sobre su resolucion y, en su caso,
nueva adjudicacion.”

En el presente caso donde no se ha prestado fianza definitiva ni se ha firmado
convenio, ni se han aprobado los proyectos de urbanizacidon y reparcelacién y el Unico
urbanizador que concurrié a la programacién fue la AlU, la corporacién municipal deberd
pronunciarse Unicamente sobre la resolucién de la adjudicacién, incoar si se estima oportuno,
las actuaciones precisas para acordar una nueva programacién y comenzar en su caso, la
tramitacion de los procedimientos declarativos del incumplimiento de deberes urbanisticos
que sean pertinentes.

Debera pronunciarse también sobre la incautacién de garantias.

De acuerdo con el informe emitido por la Intervenciéon General del Ayuntamiento en
fecha 27 de agosto de 2015 existe depositada garantia provisional, y como se ha indicado,
siendo una de las causas de resolucidn, no se ha prestado garantia definitiva. Textualmente el
informe de intervencidn establece:

“Manuel Llorens Garcia, Interventor del Ayuntamiento de Borriol, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 214 del Real Decreto Legislativo 2/2004, que aprueba el Texto Re-
fundido de la Ley de Haciendas Locales, emite el siguiente

INFORME
ASUNTO.- Habiendo renunciado la Agrupacidn de Interés Urbanistico “Urbanizacion La
Coma Fase 1I” a la condicién de agente urbanizador, mediante peticién del Departamento de
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Urbanismo de 10 de agosto de 2015 se solicita informe de esta Intervencion.

PRIMERO.- En escrito presentado en el registro de entrada de este Ayuntamiento el dia
21 de julio de 2015, la AIU URBANIZACION LA COMA FASE Il BORRIOL renuncia a la condicién
de agente urbanizador que habia adquirido a través de acuerdo del Ayuntamiento-Pleno de
Borriol en sesién celebrada el 29 de julio de 2014.

Como consecuencia de esta renuncia, y en lo que atafie al presente informe, resulta
oportuno analizar la procedencia del derecho que le asiste al Ayuntamiento a percibir una
indemnizacidn.

SEGUNDO.- Las Bases Particulares para la seleccidn y adjudicacidon del Programa de
Actuacién Integrada Sector 2 del Plan Parcial Zona Residencial La Coma fueron aprobadas por
el Ayuntamiento-Pleno de Borriol en sesién celebrada el 12 de diciembre de 2007. Su Base |
expone literalmente que:

“el presente contrato tiene por objeto el desarrollo y ejecucion del programa de
actuacion integrada que se especifica en las presentes bases particulares, en las que se reqgulan
las condiciones de cardcter técnico, juridico, economico y administrativo, para la seleccion de
una propuesta de programa de actuacion integrada y de un urbanizador para el desarrollo
urbanistico de la actuacion.”

Por lo tanto, aceptado desde el primer momento que la seleccion del agente
urbanizador tiene la naturaleza de un procedimiento contractual sometido a la legislacién de
contratos publicos (si bien, un procedimiento especial, por cuanto su solapamiento con las
prescripciones de la Ley Urbanistica Valenciana), es obvio que la solicitud presentada por la AlU
supone una resolucién contractual causada por el contratista, y no se puede sino concluir que
la necesidad de indemnizar al Ayuntamiento deriva del articulo 225.3 del Real Decreto 3/2011,
de 14 de noviembre, que aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico
(TRLCSP).

TERCERO.- La AlU URBANIZACION LA COMA FASE |l BORRIOL presenté el 17 de octubre
de 2007 la garantia provisional correspondiente al 2% de la estimacién de aproximada de las
cargas del programa, tal y como estipulaba la Base XVI.

El importe de dicha garantia asciende a 42.842,62 €, y fue constituida mediante
depdsito en metdlico en la entidad de crédito Bancaja —hoy Bankia—, y contabilizado en la fecha
indicada arriba en la cuenta no presupuestaria 20150.

La garantia se configura en la legislacion de contratos publicos como el mecanismo
mediante el cual la Administracidn contratante se asegura de la correcta prestaciéon de las
obligaciones que corresponden al adjudicatario de la obra, el servicio, el suministro o la gestion
en que el contrato corresponda, y al mismo tiempo se previene por los posibles perjuicios que
puedan aflorarle en la relacidn contractual.

CUARTO.- A la hora de cuantificar el importe indemnizable, habra que ponderar:

A) En primer lugar los gastos ocasionados a este Ayuntamiento en virtud de los
distintos tramites de que se compone el procedimiento administrativo mediante el que se
forma la voluntad administrativa.

B) En segundo lugar, los informes, estudios y trabajos técnicos encargados a
consultorias externas, cuya incorporacién al expediente administrativo haya sido precisa.

C) Y en tercer lugar, los diferentes perjuicios ocasionados a este Ayuntamiento por el
hecho del malogro de las expectativas generadas con arreglo al objeto ultimo del programa
urbanistico.

QUINTO.- Habida cuenta que los servicios urbanisticos municipales, cuyo contenido se
corresponde con el presente andlisis, estan sujetos al pago de una tasa. Resulta conveniente
hacer uso del estudio econdmico-financiero aprobado con ocasion del establecimiento de
dicha tasa a través de su regulacién por Ordenanza Fiscal, ya que tal estudio incide en la
cuantificacién de los costes previstos para realizar a partir de ellos la cuantificacién monetaria
de las tarifas en que la tasa consiste.

Dicho estudio econdmico-financiero, de fecha 25 de marzo de 2009, elaborado, por
tanto, con datos pertenecientes al cierre del Presupuesto de la entidad del ejercicio 2008,
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contemplaba la siguiente estimacidn de gasto:

COSTE . COSTE IMPUTABLE AL
NOMENCLATURA ANUAL IMPUTACION SERVICIO
Peritajes y trabajos externos 25% 64.540,00
Trabajo copista externo 258.160,00 |5% 12.908,00
Asesoria legal Urbanismo 10% 25.816,00
Notificaciones correos y BOP 8.041,86 5% 402,09
Asistencias Org. Colegiados 56.149,02 5% 2.807,01
Sueldo Arquitecto 42.857,75 40% 17.143,10
Sueldo TAG Urb. 43.480,89 40% 17.392,36
Sueldo Administrativo 26.128,51 50% 13.064,26
Sueldo Ingeniero 30.821,61 10% 3.082,16
Sueldo Aux. admin. 20.266,46 80% 16.213,17
TOTAL COSTE ESTIMADO DEL SERVICIO 173.368,14 €
Y la siguiente estimacién de ingresos:

HECHO IMPONIBLE RENDIMIENTO ESTIMADO S/TARIFAS

Epigrafe 1 45.000,00 €

Epigrafe 3 1.200,00 €

Epigrafe 2.4 600,00 €

Epigrafe 1.2 960,00 €

Epigrafe 2.2 200,00 €

Epigrafe 4.1.1 14.000,00 €

Epigrafe 4.1.2 10.000,00 €

Epigrafe 4.2 19.000,00 €

TOTAL RENDIMIENTO PREVISTO 90.960,00 €

El epigrafe 4 enumerado en el cuadro anterior se corresponde con el articulo 8 de la
vigente Ordenanza Fiscal Municipal reguladora de la Tasa por Prestacion de Servicios
Urbanisticos, el cual determina la tarifa que corresponde a la tramitacién de Programas
Urbanisticos.

La suma de los tres subepigrafes (4.1.1, 4.1.2 y 4.2), en cuanto al rendimiento previsto
en el estudio econdmico-financiero, importa 43.000,00 €, es decir, el 47,27% del rendimiento
econdmico potencial a alcanzar por la tasa.

Si establecemos, como hace el estudio-econdmico financiero, la relacion de que a la
previsién de total gastos por gestion urbanistica le corresponde la prevision total de ingresos
por la tasa, podemos asimismo establecer la relacion que una prevision parcial de ingresos se
corresponde igualmente con una prevision parcial de gastos, en este caso del 47,27% de los
mismos.

Por consiguiente: 173.368,14 € x 47,27% = 81.957,23 €.

Dado que, en el periodo de referencia se han tramitado administrativamente dos
procedimientos urbanisticos encuadrables en el citado epigrafe 4 de la Ordenanza Fiscal,
resulta procedente dividir por 2 los gastos imputables:

81.957,23 /2 =40.978,62 €.

De resultas de todo lo apuntado en el presento ordinal Quinto, cabria establecer en la
cantidad de 40.978,62 € el perjuicio econémico indemnizable relativo a los apartados A y B
expuestos en el ordinal Cuarto.
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SEXTO.- En lo relativo al punto C), esto es al perjuicio econémico que supone la quiebra
de una expectativa, este informante no conoce los datos concernientes al desarrollo y
materializacién definitiva sobre el terreno del contenido del programa de actuacion integrada
adjudicado a AlU URBANIZACION LA COMA FASE Il BORRIOL. Por lo tanto, desde este punto de
vista no hay elementos para la cuantificacion de una indemnizacién para el Ayuntamiento.

Sin embargo, no es ocioso recordar que el importe de la garantia a incautar en el
presente procedimiento de resoluciéon contractual asciende a 42.842,62 €. En consecuencia, a
falta de otra opinion mas autorizada en el asunto, por un mero argumento de eficacia y
economia, tal vez lo mds consecuente seria ajustar la cuantificacion del perjuicio econédmico
del quebranto de las expectativas del Ayuntamiento en la diferencia, es decir, en la cantidad de
42.842,62 — 40.978,62 = 1.864, circunscribiéndose toda responsabilidad patrimonial del
adjudicatario del programa a la incautacién de la garantia provisional.”

En fecha 17 de septiembre de 2015 se emite también informe por los servicios técnicos del
siguiente tenor: “visto el escrito presentado por D2 M2 Carmen PALAU GARCIA, en nombre y
representacion y en su calidad de presidente de la AIU “URBANZIACION LA COMA FASE Il DE
BORRIOL (CASTELLON)”, en fecha 21 de julio de 2015, reg. de entrada n2 3250, comunicando la
renuncia de la adjudicacion del Programa de Actuacion Integrada de la Fase 2 de la
Urbanizacion La Coma, cabe sefalar las siguientes consideraciones:

El escrito presentado hace referencia a la renuncia a la aprobacion y adjudicacion del PAI del
Sector Il de la Coma, solicitando que se acuerde resolver, anular y/o dejar sin efecto el acuerdo
plenario de fecha 29.7.2014.

Segun recoge el informe de la Intervencion municipal de fecha 27 de agosto de 2015, el
urbanizador ha constituido garantia provisional por la cantidad de 42.842,62 euros.

Segun consta en el departamento de urbanismo, no se ha suscrito el convenio urbanistico, ni se
ha prestado garantia definitiva.

No consta, por tanto en el expediente aprobacion definitiva del Proyecto de Urbanizacion ni del
Proyecto de Reparcelacion o reparto de cuotas.

Realizada visita de inspeccion en el dmbito de la actuacion se comprueba que los trabajos de
urbanizacion no se han iniciado, por lo que el técnico que suscribe no considera necesaria la
imposicion de penalidades por incumplimiento de las obligaciones del urbanizador.

Por todo ello el técnico que suscribe considera que procede la incoacion del procedimiento
oportuno para resolver el programa en tramitacion.

Y para que conste y surta los efectos oportunos, sometiendo este informe a cualquier otro
criterio mds autorizado en derecho. En Borriol, a 17 de septiembre de 2015.”

La garantia provisional es la otorgada por el licitador para participar en el
procedimiento de contratacién y tiene por finalidad asegurar la seriedad y viabilidad de las
ofertas y su mantenimiento hasta la formalizacién del contrato, asi como el cumplimiento de
las obligaciones exigibles al adjudicatario antes de dicha formalizacidn, entre ellas, obviamente,
la constitucidn de la fianza definitiva. Esta Ultima asegura el cumplimiento de las obligaciones
que resulten del contrato, y responde de las penalidades impuestas al contratista y de los
dafios y perjuicios irrogados a la Administracion por su incumplimiento. El articulo 100 del
TRLCSP, al enumerar las responsabilidades a que estan afectas las garantias definitivas, las
contempla tan sélo desde la Unica perspectiva de las incidencias que surjan en la ejecucion de
un contrato ya existente.

La garantia provisional responde, de acuerdo con el articulo 323 del ROGTU, 103 y 156
del TRLCSP, y la clausula dieciséis apartado 2 de las Bases de Programacién aprobadas:
1.- Ante la retirada injustificada de la proposicién antes de la adjudicacién. En este caso, sera
incautada, sin necesidad de que la administracion demuestre la existencia de dafios y
perjuicios.
2.- Ante el incumplimiento por quien resultd propuesto como adjudicatario de su obligacidn de
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constituir la garantia definitiva y aportar la documentacion exigida (en realidad, se trataria de
una situacion materialmente equivalente a la retirada injustificada antes de la adjudicacion).

Con el TRLCSP la falta de formalizacién del contrato por causa imputable al contratista
no constituye un supuesto formal de incautacién de la garantia provisional porque ésta para
entonces ya no existe como tal. Para ello se contempla el supuesto del articulo 156.4. El art.
156.4 del TRLCSP contempla un supuesto de incautacion parcial de la garantia definitiva (en el
importe equivalente a la garantia provisional que se hubiera exigido), con las siguientes
caracteristicas:

1.- El art. 156.4 se fundamenta en la consideracion de que el contrato administrativo se
perfecciona con la formalizacién (no con la adjudicacién), conforme a lo dispuesto en el art.
27.1 del TRLCSP. Cuestion a la que ya se ha hecho mencién en el fundamento tercero apartado
39,

2.- Laincautacion no exigira la previa demostracion de dafos y perjuicios.

3.- El TRLCSP, frente a regulaciones anteriores, no prevé la posibilidad de exigir dafios y
perjuicios en lo que exceda del importe de la garantia incautada (lo que provoca que la garantia
provisional se configure como una especie de arras de arrepentimiento). El articulo 54.3 del
Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (en adelante TRLCAP) establecia que cuando
no se formalizase el contrato por causas imputables al contratista “procederd la incautacion de
la garantia provisional y la_indemnizacion de los dafios y perjuicios ocasionados”. El articulo
1152 del Cédigo Civil, al que se ha hecho mencién anteriormente ya establecia que “En las
obligaciones con cldusula penal, la pena sustituird a la indemnizacion de dafios y al abono de
intereses en caso de falta de cumplimiento, si otra cosa no se hubiere pactado.”

La incautacién de la fianza provisional depende de la imputabilidad al adjudicatario del
incumplimiento de sus obligaciones (articulos 99, 103.4 y 156 del TRLCSP). De la regulacion
contenida en dichos articulos puede deducirse que la incautacién de la fianza provisional exige
que la falta de formalizacién del contrato se deba a causas imputable al contratista. Asi pues, la
concurrencia de culpa de la administracién o la existencia de fuerza mayor podria originar la
moderacién de la penalidad y, por tanto, la incautacion de solo una parte de la fianza o su
integra cancelacion.

En el presente caso, y a la vista de las causas de resolucidn concurrentes, ha existido un
incumplimiento de las obligaciones del adjudicatario y la falta de formalizacién del contrato es
imputable al mismo.

Respecto a la incautacidn de la garantia provisional es claro el informe 4/10 de la Junta
Central de Contratacién administrativa que se reproduce por su interés:

“Informe 4/10, de 23 de julio de 2010. Incautacion de la garantia provisional a una
empresa adjudicataria provisional de un contrato al renunciar la empresa a dicha adjudicacion.
Clasificacion de los informes: 10. Régimen de las garantias. 10.1. Garantias provisionales. 10.6.
Otras cuestiones.

ANTECEDENTES.

Por el Presidente del Cabildo de la isla de la Gomera se formula consulta en los siguientes
términos:

“En esta Administracion Local, se ha tramitado expediente de contratacion administrativa para
la adjudicacion de contrato de servicios de explotacion y mantenimiento de una residencia de
mayores, en cuya tramitacion ha concurrido que, tras adjudicar el contrato de forma
provisional, la empresa renuncia a dicha adjudicacion negdndose a la formalizacion del
contrato.

Con fundamento en los arts. 91.4, 140.3 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del
Sector Publico y art. 62 del Reglamento General de la Ley de Contratos, y entendiendo que no
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existe justificacion en la retirada de la oferta, se propone al drgano competente la incautacion
de la garantia provisional.

No obstante, existen opiniones encontradas que entienden que, aun cuando con la correcta
interpretacion de la normativa citada pudiera existir via legal para proceder a la incautacion de
la garantia provisional constituida por el licitador que luego resulté adjudicatario provisional,
en cuanto no quiere constituir la definitiva y pasar a ser el adjudicatario definitivo, lo cierto es
que, no habiéndose acordado, ni pudiéndose acordar, la adjudicacion definitiva en este caso,
aqui no hay contrato; y que no habiendo contrato, no cabe acordar su resolucion vy,
consiguientemente, incautar por este concreto y especifico motivo la garantia”.
CONSIDERACIONES JURIDICAS.

1. La Unica cuestion que por el presidente del Cabildo de La Gomera se plantea se refiere a si la
garantia provisional constituida para participar en la licitacion de un contrato puede ser
incautada en el caso de que el licitador se negara, una vez que le ha sido adjudicado el
contrato, a cumplimentar los tramites pertinentes para que el érgano de contratacion pueda
proceder a efectuar la adjudicacion definitiva.

2. El articulo 91 de la Ley de Contratos del Sector Publico dispone en su apartado 1, que
“considerando las circunstancias concurrentes en cada contrato, los érganos de contratacion
podrdn exigir a los licitadores la constitucion de una garantia que responda del mantenimiento
de sus ofertas hasta la adjudicacion provisional del contrato. Para el licitador que resulte
adjudicatario provisional, la garantia responderd también del cumplimiento de las obligaciones
que le impone el sequndo pdrrafo del articulo 135.4".

Se desprende del precepto que acabamos de transcribir que la garantia provisional se
constituye con la unica y exclusiva finalidad de asegurar el mantenimiento de la oferta hasta la
adjudicacion de contrato, provisional si se trata de los licitadores que no hayan resultado
adjudicatarios y definitiva si se trata de éste. Evidentemente la tnica forma en que la garantia
puede responder del mantenimiento de las ofertas consiste en incautarla en el caso de que las
ofertas se retiren injustificadamente. De no entenderse asi careceria de todo sentido la
exigencia de garantias provisionales.

Esta conclusion estd expresamente reconocida en el apartado 4 del propio articulo 91 de la Ley,
de conformidad con el cual “la garantia provisional se extinguird automdticamente y serd
devuelta a los licitadores inmediatamente después de la adjudicacion definitiva del contrato. En
todo caso, la garantia serd retenida al adjudicatario hasta que proceda a la constitucion de la
garantia definitiva, e incautada a las empresas que retiren injustificadamente su proposicion
antes de la adjudicacion”.

Por otra parte, siendo tan claro el mandato no puede considerarse necesaria su interpretacion:
“in claris non fit interpretatio”.

3. La idea de que al no haber contrato no es posible resolverlo y, consiguientemente, no es
posible tampoco incautar la garantia provisional debe ser rechazada rotundamente.

En primer lugar porque el mandato legal no puede ser ni mds claro ni mds contundente, la
garantia provisional debe ser “incautada a las empresas que retiren injustificadamente su
proposicion antes de la adjudicacion”.

En segundo lugar, porque la garantia provisional presupone la inexistencia del contrato y no se
constituye para garantizar el cumplimiento de ninguna de las obligaciones que deriven del
mismo. Para este fin se constituye la garantia definitiva, la provisional, por el contrario, es un
requisito para participar en el procedimiento de adjudicaciéon del contrato y, por tanto,
necesariamente previa a la existencia del mismo.

Por consiguiente, ligar la incautacion de la garantia provisional a la previa existencia del
contrato y a la necesidad de resolverlo, es esencialmente contrario a la verdadera naturaleza y
funcion de la garantia provisional.

CONCLUSION.

La negativa a cumplimentar los trdmites ulteriores a la adjudicacion provisional a que se refiere
el pdrrafo segundo del articulo 135.4 de la Ley de Contratos del Sector Publico por parte del
licitador que hubiera resultado adjudicatario provisional, conlleva la incautacion de la garantia
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provisional si se hubiera exigido la constitucion de la misma para concurrir a la licitacion.”

A pesar de que los articulos 103.4 y 156.4 del TRLCSP no prevén que adicionalmente
pueda la administracién exigir dafios y perjuicios si que podriamos acudir, en el caso de que se
considerara que nos encontramos ante la ejecucién de un contrato ya existente, al articulo 225
apartados 3 y 4 del TRLCSP que establecen:

“3.-Cuando el contrato se resuelva por incumplimiento culpable del contratista, éste deberd
indemnizar a la Administracion los dafios y perjuicios ocasionados. La indemnizacion se hard
efectiva, en primer termino, sobre la garantia que, en su caso, se hubiera constituido, sin
perjuicio de la subsistencia de la responsabilidad del contratista en lo que se refiere al importe
que exceda del de la garantia incautada.

4.- En todo caso el acuerdo de resolucion contendrd pronunciamiento expreso acerca de la
procedencia o no de la pérdida, devolucion o cancelacion de la garantia, que en su caso,
hubiere sido constituida. Solo se acordard la pérdida de la garantia en caso de resolucion del
contrato por concurso del contratista cuando el concurso hubiera sido calificado como
culpable.”.

Por tanto, si los dafos y perjuicios excedieran de la garantia prestada, se producird un
efecto acumulativo exigiéndose la diferencia, no obstante, de acuerdo con los informes
emitidos por la intervencidn general y los servicios técnicos y lo expuesto sobre la garantia
provisional, procede la incautacién de esta y con ello la liquidacion del contrato, no
desprendiéndose del propio expediente administrativo, tal y como ha quedado reflejado en los
informes emitidos, otros dafios y perjuicios que los referidos y liquidados con la incautacion de
la garantia provisional.

SEXTO.- Respecto al recurso de reposicion contra la providencia de apremio por la que se
pretende hacer efectivo el pago del aprovechamiento urbanistico consignado en el acuerdo de
adjudicacién del programa debe indicarse, como ya se indicaba en informes previos emitidos,
que en relacién con la exigencia del abono del aprovechamiento municipal y su devengo, dado
que procede la resolucidn del programa, no cabe entrar en el fondo del mismo. La resolucidn
del programa llevara aparejada la no exigencia de dicho aprovechamiento.

SEPTIMO.- La competencia para la resolucion del expediente corresponderia al Ayuntamiento
Pleno como drgano de contratacion de conformidad con el articulo 342 del ROGTU y 224.1 del
TRLCSP.

Por todo lo expuesto se acuerda elevar al pleno la adopcién del siguiente,
ACUERDO

PRIMERO.- Resolver la adjudicacién del programa de actuacién integrada de la Fase Il de la
Urbanizacién La Coma al urbanizador “AlU Fase Il de la Coma” por falta de prestacion de
garantia o de suscripcion del contrato como primera causa de resolucion y por renuncia o el
incumplimiento grave de los compromiso contraidos ante la administracion por el urbanizador
como segunda casusa de resolucion.

SEGUNDO.- Dado que no se ha prestado fianza definitiva ni se ha firmado convenio, ni se han
aprobado los proyectos de urbanizacién y reparcelacién y el Gnico urbanizador que concurrio a
la programacién fue la AlU, la corporacidon municipal deberd pronunciarse Unicamente sobre la
resolucion de la adjudicacidn, incoar si se estima oportuno, las actuaciones precisas para
acordar una nueva programacion y comenzar en su caso, la tramitacion de los procedimientos
declarativos del incumplimiento de deberes urbanisticos que sean pertinentes.

Debera pronunciarse también sobre la incautacion de garantias.
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Si los dafios y perjuicios excedieran de la garantia prestada, se producira un efecto acumulativo
exigiéndose la diferencia, no obstante, de acuerdo con los informes emitidos por la
intervencién general y los servicios técnicos y lo expuesto sobre la garantia provisional,
procede la incautacion de esta y con ello la liquidacidn del contrato, no desprendiéndose del
propio expediente administrativo, tal y como ha quedado reflejado en los informes emitidos,
otros dafios y perjuicios que los referidos y liquidados con la incautacién de la garantia
provisional.

TERCERO.- Notificar el acuerdo a los interesados en el expediente, y publicar el acuerdo en le
Boletin Oficial de la Provincia y en el Diario Oficial de la Comunidad Valenciana, significaAndoles
gue contra el presente acuerdo , que pone fin a la via administrativa, podra interponer recurso
potestativo de reposicion ante el mismo érgano que lo dictd en el plazo de un mes o,
directamente, recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso
Administrativo de la ciudad de Castellén de la Plana en el plazo de dos meses (ambos plazos
contados desde el dia siguiente a la notificacién), de conformidad con lo dispuesto en los arts.
116 y 117 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun y en los arts. 8 y 46 de la Ley 29/1998, de
13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa. Y todo ello sin perjuicio
de que pueda ejercitar cualquier otro recurso que estime oportuno en defensa de su derecho.
Si transcurriera un mes desde la fecha de interposicion del Recurso de Reposicidn sin que se
notificara la su resolucidén, se entenderd desestimado y podrda interponerse Recurso
Contencioso Administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso Administrativo de la ciudad de
Castelldn de la Plana en el plazo de seis meses contados desde el dia siguiente a aquel en que
se produzca el acto presunto.

No obstante, la Corporacidn, con su superior criterio, decidira.

CUARTO.- Una vez firme en via administrativa, remitir certificado del acuerdo a la Conselleria
de Vivienda, Obras Publicas y Vertebracién del Territorio e inscribir la resolucidon del Programa
en el Registro de Programas dependiente del Ayuntamiento.

Borriol
Documento firmado electrénicamente al margen.

Visto el mismo se procede al pertinente debate:

El Sr. Gonzalbo Escrig lo explica. Y de lo que se trata es:

La resolucidn de la adjudicacién y la incautacién de la fianza, segun figura en el punto segundo
del acuerdo del Dictamen.

El Sr. Carballeira Marti se abstendra, pero pedira el aval del Ayuntamiento para amortizacion de
deuda.

El Sr. Pauner Alafont dice que es un tema claro y que su voto sera favorable.

Finalmente se procede a la pertinente votacidn, que arroja el siguiente resultado:

Votos a favor: 11, de los sefiores Tena Sanchez, Carbé Amat, Gonzalbo Escrig, Pallarés Castelld,
Andreu Portolés, Pastor Escrig, Pauner alafont, Vilarrocha Pallarés, Esteve Portolés, Pallarés
Castellano y Bernat Sales.

Abstenciones: 2, de los sefiores Carballeira Martiy Martinez Bausa.

18/16.- DICTAMEN COMISION SOBRE MODIFICACION DE LAS NORMAS SUBSIDIARIAS EN EL
AMBITO DE LA FASE | DE LA URBANIZACION LA COMA.(GESTIONA 426/2016).-Conoce acto
seguido la Corporacién del siguiente dictamen:
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“URBANISMO/PLANEAMIENTO

MODIFICACION DE PLANES

LA COMA

EXPEDIENTE: 201500562

GESTIONA: 2016/0426

Con el voto favorable de los dos miembros del grupo municipal Compromis y del miembro del
grupo municipal Socialista, y la abstencion de los dos miembros de los grupos municipales
Partido Popular y Veins de Borriol (tres votos a favor y cuatro abstenciones) se ha emitido en la
Comisidon Informativa de Urbanismo celebrada el dia 17 de febrero de 2016 el siguiente,

DICTAMEN

Visto el escrito presentado por Don José Luis Pérez Arozamena en representacién de la
mercantil ZAMENA 2000 S.L. en fecha 30 de septiembre de 2015 por el que solicita
modificacién de las Normas Subsidiarias de modo que se establezca un parcela minima de
10.000 m2 para el suelo dotacional privado de las parcelas con referencias catastrales
2154702YK532550001UQ y 2154701YK532550001ZQ de la Urbanizacidon La Coma, y en base a
los siguientes,

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha 30 de septiembre de 2015 (r.e. 4260), se presenta solicitud por el
interesado.

SEGUNDO.- Por los servicios técnicos se han redactado Borrador de la modificacién y
Documento inicial estratégico que se unen al presente como Anexos | y Il y se ha emitido
informe de tramitacidon que se une al presente como Anexo lll.

TERCERO.- De acuerdo con el articulo 126.1 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre
por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de
las Entidades Locales se ha emitido dictamen por la Comision informativa de Urbanismo de
fecha 17 de febrero de 2016.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- De acuerdo con el articulo 2 de la Ley 52014, de 25 de julio, de la Generalitat, de
Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Paisaje (en adelante LOTUP), las potestades de
planeamiento, gestion y disciplina son publicas y corresponden a la Generalitat y los
municipios, no obstante en el ejercicio de estas competencias administrativas, la ley garantiza
la participacion de la iniciativa privada en la ordenacidn y gestidn territorial y urbanistica

Asi mismo el articulo 48 de la LOTUP establece que “Los planes y programas de iniciativa
privada se tramitardn por el drgano promotor publico competente.”

SEGUNDO.- Por la entidad de la modificacién, de acuerdo con el articulo 35.1 de la LOTUP, y en
particular los apartados c y g, la modificacién pretendida afecta Unicamente a la ordenacion
pormenorizada.

TERCERO.- De acuerdo con el articulo 39 de la LOTUP el plan de ordenacién pormenorizada se
formalizard con:

a) Documentos informativos y justificativos:

1.2 Memoria informativa y justificativa, que, en todo caso, justificara la adecuacién del plan a
los planes supramunicipales y el cumplimiento de la ordenacién estructural definida en el plan
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general estructural.

2.2 Planos de estado actual y afecciones sobre el territorio ordenado.

3.2 Estudio de integracidn paisajistica o, en su caso, estudio de paisaje, conforme a lo
establecido en los anexos | y Il de esta ley.

b) Documentos con eficacia normativa:

1.2 Planos de ordenacion pormenorizada a escala adecuada, en general, 1:2.000, plasmando
graficamente los contenidos que le son propios segun la seccidn 2.2 anterior. En ellos, se
integrardn los elementos de la

red primaria internos o colindantes.

2.2 Ordenanzas generales de usos, edificacién y ordenaciéon de parcela y ordenanzas
particulares de las diferentes subzonas.

3.2 Fichas de gestion para las unidades de ejecucion delimitadas en el plan, conforme a los
modelos establecidos en el anexo V de esta ley.

La documentacion requerida por este articulo 39 que regula el Plan General deberd ajustarse a
la entidad de la modificacidn.

De acuerdo con el articulo 6.4.b de la LOTUP y dado que la modificacidén no tiene incidencia en
el paisaje no es necesario incorporar estudio de integracidn paisajistica.

CUARTO.- En cuanto al procedimiento aplicable, hay que acudir al articulo 63 de la LOTUP que
establece en el apartado 1 que los planes y programas se revisaran o modificaran por el
procedimiento previsto para su aprobacion o segln se establezca en su normativa especifica.

QUINTO.- Por la entidad de la modificacion la tramitacidon a seguir seria la del Capitulo Il del
Titulo Il de la LOTUP en su redaccion original, articulo 57 (Tramitacion de los planes no sujetos
al procedimiento ordinario de evaluacién ambiental y territorial estratégica) en relacién con los
articulos 50 y 51 de acuerdo con el siguiente esquema:

1.- Inicio del procedimiento. Solicitud de inicio de la evaluacién ambiental y territorial
estratégica (Articulos 50 y 51).

Ademas del borrador de la modificacién hay que incorporar un documento inicial
estratégico con el contenido del articulo 50.1, complementado con la documentacién del
articulo 50.2.

Resolucion de informe ambiental y territorial estratégico

2.- Informacidn publica minima de 45 dias (57.a).
DOCV
PRENSA

3.-Consulta a los organismos afectados con peticion de informes exigibles conforme a la
legislacidn sectorial, asi como a las entidades suministradoras de los servicios publicos urbanos
que pudieran resultar afectados.

4- Si como consecuencia de informes y alegaciones se pretende introducir cambios
sustanciales: Comunicacién a lo interesados e informacion publica adicional por un plazo de 20
dias (57.b).

5.- Aprobacién por el pleno del Ayuntamiento u érgano que corresponda.

Cuando se modifique la ordenacion estructural, la aprobacion definitiva correspondera a la
conselleria competente en urbanismo. Los planes que tengan por objeto una diferente
zonificacion o uso urbanistico de zonas verdes previstas requerirdn dictamen previo del Consell
Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana. (57.d).
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6.- Remisién de una copia digital de la modificacién a la conselleria competente en materia de
ordenacion del territorio y urbanismo para su inscripcion en el Registro Autondmico de
Instrumentos de Planeamiento Urbanistico. (57.2).

7.- Publicacién del acuerdo de aprobacion definitiva junto con sus normas urbanisticas en el
BOP.

La ley 10/2015, de 29 de diciembre, de medidas fiscales, de gestion administrativa y financiera,
y de ordenaciéon del a Generalitat introduce modificaciones importantes que afectan al
procedimiento:

1.- En el articulo 48.c introduce la siguiente prevision:

“El érgano ambiental y territorial serd el ayuntamiento del término municipal del édmbito del
planeamiento objeto de la evaluacion ambiental, sin perjuicio de la asistencia y la cooperacion
de las diputaciones provinciales de acuerdo con la legislacion de régimen local, en los siguientes
€asos:

1. En los instrumentos de planeamiento urbanistico que afecten unica y exclusivamente a la
ordenacion pormenorizada del suelo urbano definida en la presente ley. 2. En los instrumentos
de planeamiento urbanistico que, en el desarrollo de planeamiento evaluado ambientalmente,
afecten unica y exclusivamente a la ordenacion pormenorizada del suelo urbanizable definida
en la presente ley. 3. En los instrumentos de planeamiento urbanistico que afecten unica y
exclusivamente a la ordenacion estructural del suelo urbano que cuente con los servicios
urbanisticos efectivamente implantados, sin modificar el uso dominante de la zona establecida
en la ordenacion estructural.”

Por tanto en el presente caso el érgano ambiental sera el Ayuntamiento.

2.- El plazo fijado en el articulo 51.1 para la consulta a las administraciones publicas afectadas
se desdobla en dos. Se mantiene el de 45 dias para los documentos que afectan basicamente a
la ordenacion estructural y se reduce a 20 para el resto.

SEXTO.- Respecto a la competencia para la aprobacion de la modificacidon propuesta segun los
articulos 44.5 y 57.1.d de la LOTUP corresponde al ayuntamiento y en concreto, de acuerdo con
el articulo 22.2.c de la Ley 7/1985, de 2 de abril de Base de Régimen Local (LBRL), al Pleno.

De acuerdo con el articulo 47.2.11 de la LBRL la adopcidn del acuerdo requiere el voto favorable
de la mayoria absoluta del nimero legal de miembros de la corporacion.

SEPTIMO.- De acuerdo con el articulo 57.2 de la LOTUP y 56 de la LBRL procede la remision del
acuerdo que se adopte a la Conselleria competente en materia de ordenacién del Territorio y
Urbanismo.

Por todo lo expuesto se acuerda elevar al pleno la adopcién del siguiente,

ACUERDO

PRIMERO.- Incoar procedimiento para la modificacion puntual n? 29 de las Normas Subsidiarias
de planeamiento de Borriol.
Borriol
Documento firmado electrénicamente al margen.”

Visto el mismo se procede al pertinente debate:

Por el Sr. Gonzalbo Escrig, se explica con detalle.

El Sr. Pastor Escrig comenta que en Comisién ya se explicd y, dado que los informes son
favorables, su voto serd igualmente favorable.

El Sr. Carballeira Marti pide que el asunto quede sobre la mesa. Que hay unas previsiones de
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restaurante, bungalows, etc. que hay unos inversores suizos. Que el Sr. Arozamena pide partir
la parcela de cuarenta mil metros en 4 de diez mil, y habria que ver si esto es especulativo.
Primero ver gestiones, y que los informes estdn sin firmar.

El Sr. Pauner Alafont dice que el PP tiene dudas. Primero eran dos parcelas grandes y no lo
tienen claro. Les parece bien dejarlo sobre la mesa, pero si lo pasan votaradn en contra.

El Sr. Gonzalbo Escrig, intenta aclarar las dudas, pero se mantienen las posturas por los grupos.
Finalmente el Sr. Alcalde propone dejarlo sobre la mesa, indicando que es lo que quisieron los
inversores, y pide que en la préxima comision lo tengan claro.

Asi pues el asunto queda sobre la mesa.

19/16.- DICTAMEN COMISION SOBRE RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA RESOLUCION DE
LA ADJUDICACION DEL P.A.l. DE LAS UNIDADES DE EJECUCION 1 Y 2 DEL SUELO URBANO.
(GESTIONA 0346/2016).-Conoce acto seguido la Corporacion del siguiente dictamen:
“PLANEAMIENTO

RESOLUCION PROGRAMA DE ACTUACION INTEGRADA

RECURSO DE REPOSICION

EXPEDIENTE:

GESTIONA: 2016/0346

UNIDADES DE EJECUCION 1Y 2 DEL SUELO URBANO

Con el voto favorable de los dos miembros del grupo municipal Compromis y del miembro del
grupo municipal Socialista, y la abstencidn de los dos miembros de los grupos municipales
Partido Popular y Veins de Borriol (tres votos a favor y cuatro abstenciones) se ha emitido en la
Comisidn Informativa de Urbanismo celebrada el dia 17 de febrero de 2016 el siguiente,

DICTAMEN

Visto el recurso de reposicidon presentado por la sociedad mercantil CALDORPO S.L., contra el
acuerdo del pleno de fecha 28 de abril de 2015, sobre la resolucién de la condicién del agente
urbanizador del Programa de Actuacion Integrada UE 1 y UE2 del Suelo urbano de las Normas
Subsidiarias de Borriol, y en base a los siguientes,

I.- El Ayuntamiento Pleno del Ayuntamiento de Borriol, en fecha 28 de Abril de 2015, adopta el
acuerdo, cuyo tenor literal es el siguiente:

“PRIMERO.- Estimar o desestimar las alegaciones presentadas de acuerdo con lo sefialado en
los fundamentos de derecho del presente.

SEGUNDO.- Resolver la adjudicacion del Programa de Actuacion Integrada de Actuacion
Integrada de las Unidades de Ejecucion UE 1CU y UE2CU.

TERCERO.- Previos los informes técnicos y juridicos que sean preceptivos, si es el caso, fijar los
dafios y perjuicios irrogados, caso de determinar la existencia de los mismos, los cuales irdn a
cargo de la garantia, decidiendo en todo caso, sobre la posibilidad de incoar otro expediente al
objeto de decidir por parte del Ayuntamiento el continuar el desarrollo y ejecucion de la
actuacion, o bien por gestion directa o bien por gestion indirecta y decision en todo caso de la
incautacion de la garantia con liquidacion de los dafios y perjuicios a su cargo, de no verificarse
los mismos su devolucion al urbanizador.

CUARTO-- (....)".

Il.- El referido acuerdo se adopta como consecuencia de la presentacidn ante el Ayuntamiento
de Borriol, en fecha 24 de Enero de 2014, de escrito a través del cual se insta a la resolucion del
Programa de Actuacién Integrada de las Unidades de Ejecucion UE-1 y UE-2, por mutuo
acuerdo, alegando que habiendo sido aprobada la citada actuacién urbanistica por acuerdo
Pleno de de 23 de Enero de 2006, siendo seleccionada la mercantil Verdice Promociones, S.L.
como agente urbanizador y acordada la cesién de la misma a favor de Caldopro, S.L., por
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acuerdo pleno de 15 de Diciembre de 2008, la ejecucién y desarrollo de la misma no ha podido
llevarse a cabo. Tanto por las circunstancias econdmicas que se ha producido en los ultimos
tiempos, como por las acciones judiciales interpuestas por los propietarios y que se encuentran
en la actualidad pendientes de resolucion.

Asimismo, con independencia de los motivos antes referidos, se incide también en la necesidad
de modificar los instrumentos de urbanizacién, con el fin de hacer posible la ejecucion de las
obras de urbanizacidon. Apoyandose en los motivos antes referidos, se invoca como aplicables
los Articulos 29.13 de la LRAU, en relacién con lo dispuesto en los Articulos 111.c) y 112.4 del
TRLCAP, en el sentido de que los contratos publicos, sometidos a la citada norma, pueden
resolverse por mutuo acuerdo, cuando no se aprecie otra causa para ello, manteniéndose la
misma regulacién en el vigente TRLCSP, en su articulo 223.c). Asimismo conforme lo dispuesto
en el Articulo 143.2.e) de la Ley Urbanistica de la Comunidad Valenciana, se prevé la resolucion
de los Programas por mutuo acuerdo.

lll.- En fecha 3 de Febrero de 2014, se emite informe por parte del Arquitecto Municipal, en el
cual se pone de manifiesto y conveniente analizar la posibilidad de resolver Unicamente tal
condicion de agente urbanizador, manteniendo la programacién de los terrenos, dado que el
Programa y los documentos de planeamiento derivan integramente de las vigentes Normas
Subsidiarias aprobadas definitivamente el 13 de Junio de 1.996 y seria perfectamente viable la
reconsideracion de tramitar un nuevo concurso para la programacion por Gestidn Indirecta o
incluso la tramitacidon del mismo por Gestién Directa. Cabe recordar que actualmente estd en
tramitacion la redaccién del nuevo Plan General, que podria alterar si asi se considera
oportuno la configuracién del ambito.

También en dicho informe se pone de manifiesto, que por otra parte, con el planeamiento
definido, la fase de gestion se podria incluso mantener conforme estd en la actualidad, de
forma que la Unidad de Ejecucion n2 2, quedaria inscrita en el Registro de la Propiedad, ya que
todos los propietarios tienen modalidad de retribucién en metalico, y por tanto pudiendo
asumirse dicha inscripcidn registral y dejar pendiente de inscribir la Unidad de Ejecucién n? 1,
hasta que se resuelva la programacion final de los terrenos.

Y termina concluyendo, que considera que se podria resolver de mutuo acuerdo la condicién
de agente urbanizador, manteniendo la programacion de los terrenos, conforme establece el
Articulo 29.13 de la Ley 694, previo informe del Consejo Juridico Superior de Urbanismo y
audiencia de los interesados, sin perjuicio de los procedimientos judiciales en curso.

IV.- Conforme consta en el procedimiento, informes y escrito presentado por Caldopro, S.L., en
la actualidad se mantienen en tramitacidén dos procedimientos judiciales, instados contra el
acuerdo de aprobacién del proyecto de reparcelacidn, en concreto el Procedimiento Ordinario
ne 49/2008, del juzgado de lo Contencioso Administrativo n22 de los de Castelléon y en la
actualidad pendiente de dictarse Sentencia y el Procedimiento Ordinario n2 84/2011, en el
mismo Juzgado, en el cual ha recaido Sentencia en primera instancia, nimero 353/2013, de 26
de Septiembre ultimo, estando en la actualidad pendiente de resolverse el Recurso de
Apelacién presentado por el Ayuntamiento de Borriol, ante la Sala de lo Contencioso
Administrativo del TSICV.

V.- En el expediente administrativo incoado al efecto por el Ayuntamiento de Borriol, se han
formulado distintas alegaciones a la propuesta de resolucion de la condiciéon del agente
urbanizador y los efectos de la misma, entre ellas, la del propio Urbanizador (05/03/2015, r.e.
965), a través de la cual, interesa que los proyectos técnicos y conservados sean Utiles para el
futuro desarrollo de la actuacién y sea reintegrado su coste en el momento procedimental
oportuno. Dicha alegacion se desestima por parte del Ayuntamiento, al considerar que en el
momento del proceso actual no era oportuno proceder al reintegro de los costes, dado que en
un momento posterior el Ayuntamiento debe decidir si se procede al desarrollo del PAI, a
través de la modalidad de gestidon directa o de gestion indirecta, y serd en ese momento
cuando sea procedente a la reintegracidon, pues ademds, en el momento actual se da la
pendencia de las decisiones judiciales en cuenta a resolver sobre la legalidad o no de los
instrumentos de gestion y de desarrollo del PAL.
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En la alegacién formulada no hay oposicién o manifestacién en contra del efecto de retencién
del aval prestado, hasta que se resuelva en expediente contradictorio posterior, la existencia o
no de dafios y perjuicios.
VI.- No obra en el expediente informe del Consell Juridic Consultiu, por cuanto no hubo
oposicion por parte del Urbanizador, ni a la resolucion de la adjudicacion del PAI, ni a la
retencion del aval, contenido todo ello en la propuesta de acuerdo, puesta de manifiesto al
propio Urbanizador.
VIl.- En fecha 17 de Abril de 2015, se emitié informe por este letrado y que obra en el
expediente administrativo, el cual se reproduce en su totalidad en el presente dictamen.
VIII.- Frente al acuerdo de 28 de Abril de 2015, por parte de Caldopro, S.L., se formula Recurso
de Reposicion, en el cual y en lo sustancial, refiere:

- Indebida retencidn de la garantia depositada, procediendo la devoluciéon de tal garant-

fa, por cuanto, se interesé la resolucidon del PAl por mutuo acuerdo, y acordada la
misma, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 111.c) del Texto Refundido de
la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aplicable al PAI, por razones
temporales en relacion con lo dispuesto en el Articulo 29 de la LRAU, siendo proceden-
te asimismo la resolucion del PAI, por mutuo acuerdo de conformidad con lo dispuesto
en el Articulo 143.2.e) de la LUV, en todas ellas, no es procedente la retencion del aval.
Y, el acuerdo de resolucién del PAI, de acuerdo con las citadas normas, debe pronun-
ciarse en cuanto a la devolucién del aval, sin que sea procedente conforme lo dispues-
to en el Articulo 143.2.e), que los perjuicios que hayan podido producirse a los propie-
tarios sea, en tales casos, cargo del Urbanizador, al no darse el supuesto de resolucion
por incumplimiento culpable del urbanizador.

OBJETO DEL DICTAMEN.-

En primer lugar la sociedad mercantil Caldopro, S.l., parte del supuesto que el acuerdo
adoptado por el Ayuntamiento se refiere a la resolucién del Programa de Actuacion Integrada,
cuando ello no es asi pues de manera clara y expresa en el punto “segundo” del mismo se
refiere a la “Resolucidn de la adjudicacion del Programa de Actuacidon Integrada de Actuacién
Integrada de las Unidad es de Ejecucién UE 1CU y UE2CU”, no se adopta en modo alguno la
resolucion del propio PAI, el cual continua vigente por las razones que han sido puestas de
manifiesto, tanto en la fundamentacion del acuerdo, como en los antecedentes del presente
informe y también en los informes técnicos y juridicos obrantes en el procedimiento
administrativo.

Es mas, el propio agente urbanizador en sus alegaciones presentada el 05032015, r.e. 965, no
puso objecién alguna a la propuesta de resolucion de la adjudicaciéon y a sus efectos, entre los
cuales estaban la retencion del aval, hasta que se determine en procedimiento administrativo
contradictorio, conforme se dispone en el punto “tercero” del acuerdo que se recurre en
reposicion, de ahi que no se remitiese para informe al Consell Juridic Consultiu.

La retencion del aval, hasta la determinacion final de la existencia o no de dafos y perjuicios,
ha sido avalada en cuanto su legalidad y conformidad a derecho, a través de varios dictamenes
del Consell Juridic Consultiu, pudiendo citar entre otros muchos, el Dictamen 160/2015, de
fecha 5 de Marzo de 2015, en el cual, sobre la referida cuestion informa:

“(...)En relacion con la posible resolucion por mutuo acuerdo, es de sefialar como se argumenta
en la propuesta de resolucion, que dicha forma de resolucién del contrato solo es posible por
razones de interés publico debidamente justificadas y siempre que no concurra causa de
incumplimiento imputable al contratista, requisitos que no constan acreditados en el asunto
objeto de dictamen.

Respecto de la fianza y conforme al articulo 113.4 del TRLCAP procede, la retencion de su
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importe hasta la determinacidon, en procedimiento contradictorio, de los eventuales dafos y
perijuicios (...)".

No decidido por el Ayuntamiento la resolucion del PAI, ni culminados los procesos judiciales en
curso por parte de los recursos presentados por algunos propietarios afectados por la
actuacién urbanistica, no puede discernirse en el momento actual, ni la existencia o no de
dafios y perjuicios, ni por supuesto de existir la cuantia de los mismos y en todo caso, el
Ayuntamiento no ha decidido en modo alguno la resolucién de la adjudicacién del PAI, por
haberlo pedido la mercantil Caldopro, S.L., pues lo que la misma interesé del Ayuntamiento fue
la resolucidn del propio Programan de Actuacion Integrada, lo cual no ha sido adoptado en el
acuerdo que ahora se recurre en reposicion.

Y en cualquier caso, a dia de hoy, dada la pendencia existente en la resolucidn definitiva de los
recursos contenciosos administrativos interpuestos por parte de los propietarios, no puede
inferirse con certeza, la existencia o no de dafios y perjuicios, pues incluso no puede
determinarse tampoco, que los instrumentos de gestidon aprobados por el Ayuntamiento sean
los definitivos o puedan los mismos ser o bien ser objeto de subsanacidn o incluso afectos a
una declaracién de nulidad, dependiendo todo ello, del pronunciamiento judicial que se de de
manera definitiva. Por tanto, es aventurado y atenta el principio de seguridad juridica y de la
prudencia debida, el que se determine por el Ayuntamiento la no existencia de dafo y perjuicio
alguno, de ahi que se haya resuelto la retencion del aval prestado de forma “ad cautelam”, al
objeto de prevenir cualquier efecto que pueda darse de acuerdo al pronunciamiento judicial
gque en sumomento recaiga.

Por todo lo expuesto se acuerda elevar al pleno la adopcién del siguiente,
ACUERDO

PRIMERO.- Desestimar el recurso de reposicidon presentado por la sociedad mercantil
CALDORPO S.L., contra el acuerdo del pleno de fecha 28 de abril de 2015, sobre la resolucién
de la condicidn del agente urbanizador del Programa de Actuacién Integrada UE 1y UE2 del
Suelo urbano de las Normas Subsidiarias de Borriol

Borriol
Documento firmado electrénicamente al margen.”.

Visto el mismo se procede al pertinente debate que, en sintesis; es el siguiente:

El Sr. Gonzalbo Escrig lo explica con detalle.

El Sr. Pastor Escrig dice que esta muy claro en el dictamen de Christian y su voto sera favorable.
El Sr. Carballeira Marti que, al igual que en el pleno de 28/4/15 se abstuvieron, aqui mantendran
el mismo criterio.

El Sr. Pauner Alafont dice que el PP ya voté favorable. Que este tema ya se dejé sobre la mesa
dos o tres veces y siempre ha habido abstenciones. Que agradecen el voto favorable.
Finalmente se procede a la pertinente votacion, que arroja el siguiente resultado:

Votos a favor: 11, de los sefiores Tena Sanchez, Carbé Amat, Gonzalbo Escrig, Pallarés Castelld,
Andreu Portolés, Pastor Escrig, Pauner alafont, Vilarrocha Pallarés, Esteve Portolés, Pallarés
Castellano y Bernat Sales.

Abstenciones: 2, de los sefiores Carballeira Marti y Martinez Bausa.

20/16.- DICTAMEN COMISION SOBRE DENEGACION DEL PROGRAMA DE ACTUACION
INTEGRADA DE LA UNIDAD DE EJECUCION UNICA DEL SECTOR MAS DE CLARA II. (474/2015).-
Conoce acto seguido la Corporacion del siguiente dictamen:

“PLANEAMIENTO
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DENEGACION PROGRAMA DE ACTUACION INTEGRADA
EXPEDIENTE: 20150713

GESTIONA: 474/2015

UNIDAD DE EJECUCION UNICA DEL SECTOR MAS DE CLARA II

Con el voto favorable de los dos miembros del grupo municipal Compromis y del miembro del
grupo municipal Socialista, el voto en contra de los dos miembros del grupo municipal Partido
Popular y la abstencién del grupo municipal Veins de Borriol (tres votos a favor, dos votos en
contra y dos abstenciones) se ha emitido en la Comision Informativa de Urbanismo celebrada
el dia 17 de febrero de 2016 el siguiente,

DICTAMEN

Visto el acuerdo de la Comision Territorial de Urbanismo de Castellén de fecha 11 de diciembre
de 2015 por el que se deniega la aprobacion definitiva autondmica de la homologacion y plan
parcial Mas de Clara Il del municipio de Borriol, y en base a los siguientes,

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- En fecha de 24 de mayo de 2.005 D. Francisco Javier Escrig Pocar en nombre y
representacién de la Agrupacion de Interés Urbanistico Mas de Clard Il de Borriol presenta
Alternativa Técnica de Programa de Actuacién Integrada para el desarrollo urbanistico de la
unidad de ejecucién Unica del Sector Mas de Clard Il. La Alternativa Técnica consta de los
siguientes documentos:

Memoria del Programa

Plan Parcial

Proyecto de Urbanizacién

Homologacion

Estudio de Impacto Ambiental

Escritura de Constitucidon de la Agrupacion de Interés Urbanistico

Consta en el expediente la inscripcion de dicha agrupacién de interés urbanistico (NUmero de
asiento: 15. Exp. 2004/0396. Libro 79).

SEGUNDO.- La informacidn publica se llevé a cabo a través del procedimiento del art. 48. Se
remitieron los correspondientes avisos a los titulares catastrales, en fecha de 25 de mayo de
2.005 se publicd anuncio en el periddico Levante-El Mercantil Valenciano y en fecha 26 de
mayo de 2005 en el DOGV, n2 5.014, la informacién publica de la Alternativa Técnica de
Programa de Actuacion Integrada.

TERCERO.- Seguido expediente, mediante acuerdo plenario de fecha 25 de octubre de 2005 se
aprueba provisionalmente el Programa que incorpora Homologacion, Plan Parcial y Estudio de
Impacto Ambiental, interesando la aprobacidn definitiva de los instrumentos de Planeamiento
de la Conselleria de Obras Publicas, Urbanismo y Transportes.

CUARTO.- En fecha 24 de julio de 2006 tiene entrada el expediente en el Servicio Territorial de
Urbanismo de Castelldn.

QUINTO.- En fecha 11 de diciembre de 2015, y tras numerosos requerimientos, se adopta
acuerdo por la Comisidn Territorial de Urbanismo de Castellon del siguiente tenor:

“VISTO el expediente relativo la homologacion y Plan Parcial Mds de Clard Il del municipio de
Borriol, y de conformidad con los siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERO.- El expediente de aprobacion del Plan Parcial se inici6 en sede municipal con la
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publicacion del correspondiente anuncio en el Diari Oficial de la Comunitat Valenciana de 3 de
diciembre de 2001. Transcurrido el periodo de informacion al publico, el Pleno del
Ayuntamiento aprobd provisionalmente el Plan Parcial en sesion de 25 de octubre de 2005. La
solicitud de aprobacion definitiva tuvo entrada en el Servicio Territorial de Urbanismo de
Castellon el 24 de julio de 2006. El tramite ambiental seguido en este procedimiento ha sido el
de la Ley autonémica 2/1989, de 3 de marzo, de Impacto Ambiental, y su Reglamento de
desarrollo, aprobado por el Decreto 162/1990, de 15 de octubre. No se han seguido los tramites
ambientales previstos en la Ley 9/2006, de 28 de abril, de efectos de determinados planes y
programas en el medio ambiente (en adelante Ley 9/2006). El expediente sigue pendiente de
resolverse, sin que se haya emitido la Declaracion de Impacto Ambiental prevista en la
legislacion autondémica a la que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- La Comision Territorial de Urbanismo de Castellon, en sesion de 28 de octubre de
2015, adopto el siguiente acuerdo: “Visto el informe emitido por el Servicio Territorial de
Urbanismo de Castellon, la Comision Territorial de Urbanismo acuerda: OFRECER al
Ayuntamiento de Borriol un tramite de audiencia respecto del informe elaborado por el Servicio
Territorial de Urbanismo de Castellon, que concluye con la propuesta de denegar la aprobacion
definitiva de la homologacion y Plan Parcial Mas de Clara Il del municipio de Borriol.” En el
trdmite de audiencia concedido no se han efectuado alegaciones.

TERCERO.- El Plan Parcial implica la reclasificacion de un sector de suelo urbanizable residencial
de 107.933 m2, con la prevision de un mdximo de 165 viviendas.

CUARTO.- El municipio de Borriol, que cuenta en la actualidad con unas Normas Subsidiarias de
Planeamiento aprobadas definitivamente el 13 de junio de 1996. El Ayuntamiento estd
tramitando un nuevo Plan General. En el procedimiento de aprobacion del nuevo Plan General
consta que el 12 de abril de 2010 se emitié por el rgano ambiental el documento de referencia
ambiental previsto en la Ley 9/2006.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- La legislacion urbanistica a tener en cuenta para resolver este expediente ha de ser
la Ley 6/1994, de 15 de noviembre, Reguladora de la Actividad Urbanistica (en adelante LRAU),
tal y como resulta de la Disposicién transitoria primera de la Ley 16/2005, de 30 de diciembre,
Urbanistica Valenciana, y de la Disposicion transitoria primera de la Ley 5/2014, de 25 de julio,
de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Paisaje (en adelante LOTUP).

SEGUNDO.- El ultimo pdrrafo del articulo 40.1 de la LRAU establece que “la Generalitat no
podrd aprobar definitivamente los Planes que incurran en infraccion de una disposicion legal
estatal o autondmica”. Segun sefiala el articulo 1.6 del Cddigo Civil, “la jurisprudencia
complementard el ordenamiento juridico con la doctrina que, de modo reiterado, establezca el
Tribunal Supremo al interpretar y aplicar la ley, costumbre y principios generales del derecho”.
Desde la entrada en vigor de la Ley 9/2006, y por lo menos hasta bien entrado el afio 2011, la
interpretacion efectuada por los érganos ambientales y urbanisticos de la Generalitat consistio
en considerar que, en los Planes en tramitacion a la entrada en vigor de dicha Ley, y ante la
ausencia de una norma autondmica de desarrollo, la emision de la Declaracion de Impacto
Ambiental de la legislacion autonémica resultaba suficiente. Esa interpretacion se
fundamentaba, en particular, en lo establecido en la Disposicion transitoria sequnda de la Ley
de Ordenacion del Territorio y de Proteccion del Paisaje de 2004, y fue considerada correcta por
el Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana en su sentencia de 22 de marzo de
2010.

Sin embargo, se ha consolidado otra interpretacion efectuada por el Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Valenciana en sus sentencias de 27 de noviembre de 2012, 20 de
diciembre de 2012, 25 de abril de 2013, 13 de noviembre de 2013 y 29 de noviembre de 2013,
de la que resulta que, tratdndose de Planes cuya tramitacion se haya iniciado con posterioridad
al 21 de julio de 2004, o su aprobacion definitiva sea posterior al 21 de julio de 2006, en todo
caso ha de seguirse el procedimiento de evaluaciéon ambiental previsto en la Ley 9/2006, sin que
sea suficiente con tramitar la Declaracion de Impacto Ambiental prevista en la Ley autondmica
2/1989. Esta jurisprudencia ha sido ratificada por el Tribunal Supremo en sus sentencias de 22
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de abril de 2015 y de 27 de mayo de 2015.

De otro lado, estd plenamente consolidada la interpretacion de la Disposicion transitoria
primera de la Ley 9/2006 efectuada por el Tribunal Supremo, de la que resulta con toda claridad
que es necesario someter al trdmite ambiental de la Ley 9/2006 todos los Planes cuyo primer
acto formal de tramitacion sea posterior al 21 de julio de 2004.

En el caso del Plan Parcial Mds de Clard I, si bien el primer acto formal de tramitacion es
anterior al 21 de julio de 2004, su aprobacion definitiva en todo caso iba a ser posterior al 21 de
julio de 2006, por lo que no es legalmente posible su aprobacion por el procedimiento
ambiental de la Ley autonémica 2/1989, de 3 de marzo, de Impacto Ambiental, y su
Reglamento de desarrollo, aprobado por el Decreto 162/1990, de 15 de octubre. Al no haberse
seguido el tramite ambiental de la Ley 9/2006 la tramitacion no ha sido correcta y este defecto
de forma, segun la jurisprudencia ahora constante del Tribunal Supremo, implicaria la nulidad
de pleno derecho del Plan, de ser aprobado definitivamente.

La Generalitat, al resolver sobre la aprobacion definitiva del planeamiento municipal, ha de
actuar con plena sujecion al ordenamiento juridico, el cual se complementa, como se ha dicho,
por la jurisprudencia del Tribunal Supremo. No cabe pues, sino resolver el procedimiento
denegando la aprobacion definitiva del Plan Parcial.

El acuerdo de denegacidn, por si mismo, no impide el que este sector pueda ser incluido en el
Plan General en tramitacion, ni prejuzga la suerte de una nueva tramitacion del Plan Parcial,
cuya evaluacion ambiental deberia ahora efectuarse conforme a la legislacion ahora en vigor
constituida por la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, y por la LOTUP. Respecto de las
consecuencias de los vicios de procedimiento en la aprobacion de los Planes urbanisticos, la
posibilidad de una nueva tramitacion y la aplicacion en tal caso de la legislacion en vigor al
efectuar la nueva tramitacion, es clara la posicion del Tribunal Supremo, expresada, entre las
mds recientes, en su sentencia de 25 de mayo de 2015 (recurso 1699/2013).

TERCERO.- La Comision Territorial de Urbanismo es el 6rgano competente para resolver sobre la
aprobacion definitiva de esta modificacion, ello conforme a lo que resulta del articulo 8.1 del
Reglamento de los drganos territoriales, de evaluacion ambiental y urbanisticos de la
Generalitat, aprobado por el Decreto 135/2011, de 30 de septiembre.

En virtud de todo lo que antecede, la Comision Territorial de Urbanismo de Castellon ACUERDA:

DENEGAR la aprobacion definitiva autonémica de la homologacion y Plan Parcial Mds de Clard
Il del municipio de Borriol.

De conformidad con lo establecido de en los articulos 114 y 115 de la Ley 30/1.992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, y del articulo 12.3 del Reglamento de los Organos Territoriales, de
Evaluacion Ambiental y Urbanisticos de la Generalitat, aprobado por Decreto 135/2011, de 30
de septiembre, se puede interponer recurso de alzada ante la Secretaria Autondmica de la
Conselleria de Vivienda, Obras Publicas y Vertebracion del Territorio, en el plazo de UN MES
contado a partir del dia siguiente a la fecha recepcion de la correspondiente notificacion. En el
caso de las Administraciones Publicas, de conformidad con el articulo 44. 1 de la Ley 29/1998,
Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso administrativa, no cabrd interponer recurso en via
administrativa, sino que podrdn interponer recurso contencioso administrativo ante el Tribunal
Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana, en el plazo de DOS MESES a contar desde el
dia siguiente al de su notificacion, de conformidad con lo previsto en el articulo 46.1 de la
citada ley. También podran formular requerimiento de anulacion o revocacion al amparo de lo
previsto en el articulo 44 de dicha norma. Dicho requerimiento deberd dirigirse a esta
administracion mediante escrito razonado y deberd producirse en el plazo de DOS MESES
contados desde la notificacion del presente o desde que la Administracion requirente hubiera
conocido o podido conocer el mismo.

Todo ello sin perjuicio de que se puedan ejercitar cualquier otro recurso o accion que estime
oportuno”

SEXTO.- En fecha 26 de enero de 2016 se emite certificado de firmeza del acuerdo adoptado



AJUNTAMENT DE BORRIOL

por el Jefe del Servicio Territorial de Urbanismo.

SEPTIMO.- Emitidos los informes correspondientes, de acuerdo con el articulo 126.1 del Real
Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre por el que se aprueba el Reglamento de Organizacidn,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales se ha emitido dictamen por la
Comisidn informativa de Urbanismo de fecha 17 de febrero de 2016.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- La legislacién urbanistica a tener en cuenta para resolver este expediente ha de ser
la Ley 6/1994, de 15 de noviembre, Reguladora de la Actividad Urbanistica (en adelante LRAU),
tal y como resulta de la Disposicion transitoria primera de la Ley 16/2005, de 30 de diciembre,
Urbanistica Valenciana, y de la Disposicién transitoria primera de la Ley 52014, de 25 de julio,
de Ordenacién del Territorio, Urbanismo y Paisaje (en adelante LOTUP).

SEGUNDO.- El articulo 47 de la LRAU regulaba la aprobacidn y adjudicacién de los Programas
de Actuacion Integrada.

Respecto del Programa de actuacidn integrada de la unidad de ejecucién unica del Sector Mas
de Clard Il, de acuerdo con el articulo 54 de la LRAU, la homologacién y el Plan parcial que
incorporaba precisaban de aprobacién definitiva autonémica.

El articulo 54 textualmente establecia: “1. Cuando el Ayuntamiento Pleno considere oportuna la
aprobacion de un programa, plan parcial o de reforma interior que, precisando de cédula de
urbanizacion segun los arts. 31 6 33.8, carezca de ella, lo aprobard provisionalmente y lo
remitird a la Consejeria competente en materia de Urbanismo, para que ésta lo tramite con
entera sujecion a lo dispuesto en el art. 39 y dicte una de estas resoluciones:

A) Si aprecia que el proyecto es conforme con la ordenacion urbanistica aprobada por los
drganos de la Generalidad y puede obtener la cédula de urbanizacion, la otorgard, visdndolo de
conformidad con ella y lo devolverd al Ayuntamiento, entendiéndose definitivamente aprobado.
B) Si el plan o programa comporta modificaciones de la ordenacion urbanistica aprobada por
los drganos de la Generalidad resolverd sobre su aprobacion definitiva, que podrd otorgar aun
cuando dicho proyecto varie las previsiones del planeamiento general.

2. Para aprobar planes o programas que modifiquen el planeamiento anteriormente aprobado
por la Administracion de la Generalidad se exigird que cumplan las reglas siguientes:

A) Las nuevas soluciones propuestas para la red estructural o primaria de reservas de suelo
dotacional han de mejorar su capacidad o funcionalidad, sin desvirtuar las opciones bdsicas de
la ordenacion originaria, y deben cubrir y cumplir -con igual o mayor calidad y eficacia- las
necesidades y los objetivos considerados en aquélla.

B) Son modificables, mediante planes parciales o de reforma interior de aprobacién municipal -
con cédula de urbanizacion-, las determinaciones a las que se refiere el art. 18.

Son modificables mediante plan parcial o de reforma interior de aprobacion autonomica las
determinaciones de los apartados B), C), 1) y J) del art. 17.1.

C) Estos planes deberdn contener la documentacion especial exigida por el art. 28.

D) La nueva ordenacion debe justificar expresa y concretamente cudles son sus mejoras para el
bienestar de la poblacion y fundarse

en el mejor cumplimiento de los principios rectores de la actividad urbanistica y de los
estdndares legales de calidad de la ordenacion definidos por los arts. 17, 19, 20y 22.”

El acuerdo del Ayuntamiento pleno de fecha 25 de octubre de 2005 en su apartado quinto
condicionaba la aprobacién definitiva del Programa a la aprobacion definitiva del Plan Parcial y

del Proyecto de Homologacioén.

Habiéndose procedido a denegar la aprobacidn definitiva autonémica de la homologacidon y
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plan parcial por la Comisidn Territorial de Urbanismo de Castelldn, el acuerdo a adoptar por el
Ayuntamiento no puede ser otro que el de denegar también la aprobacion del programa de
actuacién integrada de la unidad de ejecucidon uUnica del sector “Mas de Calara II” que incorpora
homologacion, plan parcial, proyecto de urbanizacion y estudio de impacto ambiental.

TERCERO.- El 6rgano competente para la denegacion del Programa de Actuacion Integrada es el
Pleno de la Corporacion de acuerdo con el articulo 22.2.c de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de
Bases del Régimen Local (LBRL).

Por todo lo expuesto se acuerda elevar al pleno la adopcidn del siguiente,
ACUERDO

PRIMERO.- Denegar la aprobacion del programa de actuacion integrada de la unidad de
ejecucion Unica del Sector Mas de Clara Il.

SEGUNDO.- Notificar el acuerdo a los interesados en el expediente, y publicar el acuerdo en le
Boletin Oficial de la Provincia y en el Diario Oficial de la Comunidad Valenciana, significandoles
gue contra el presente acuerdo , que pone fin a la via administrativa, podrd interponer recurso
potestativo de reposiciéon ante el mismo érgano que lo dicté en el plazo de un mes o,
directamente, recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso
Administrativo de la ciudad de Castellén de la Plana en el plazo de dos meses (ambos plazos
contados desde el dia siguiente a la notificacién), de conformidad con lo dispuesto en los arts.
116 y 117 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun y en los arts. 8 y 46 de la Ley 29/1998, de
13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa. Y todo ello sin perjuicio
de que pueda ejercitar cualquier otro recurso que estime oportuno en defensa de su derecho.
Si transcurriera un mes desde la fecha de interposicién del Recurso de Reposicidon sin que se
notificara la su resolucién, se entenderd desestimado y podra interponerse Recurso
Contencioso Administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso Administrativo de la ciudad de
Castelldon de la Plana en el plazo de seis meses contados desde el dia siguiente a aquel en que
se produzca el acto presunto.

No obstante, la Corporacidn, con su superior criterio, decidira.

TERCERO.- Una vez firme en via administrativa, remitir certificado del acuerdo a la Conselleria
de Vivienda, Obras Publicas y Vertebracién del Territorio e inscribir el acuerdo en el Registro de
Programas dependiente del Ayuntamiento.

Borriol
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Visto el mismo se procede al pertinente debate que, en sintesis es el siguiente:

El Sr. Gonzalbo Escrig lo explica pormenorizadamente.

El Sr. Pastor Escrig dice que esto viene de la CTU de Castelldn, que declara denegar lo del Mas
de Clarg, por lo que votaran en este sentido.

El Sr. Carballeria Marti indica que Veins votard a favor. Que es un Plan que ellos presentaron a
Conselleria. Esto en el Plan General ya va; ellos eran conscientes de la denegacion y una parte
va en el PGOU. Pide que las alegaciones se contesten y cuanto antes se pueda aprobar el PGU.
El Sr. Pauner Alafont dice que Mas de Clara es una Urbanizacion de la carretera de Alcora. Que
desde el PP se les ha facilitado, porque vieron que los vecinos tenian gana de trabajar y
legalizar. Por ello el PP se abstendra, por los vecinos; y que el dia de mafiana quede
contemplado en el PGOU y su legalizacién.

Finalmente se procede a la pertinente votacidén que arroja el siguiente resultado:
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Votos a favor: 8, de los Sr. Tena Sdnchez, Carbé Amat, Gonzalbo Escrig, Pallarés Castellé, Andreu
Portolés, Pastor Escrig, Carballeira Marti y Martinez Bausa.

Votos en contra: ninguno.

Abstenciones: 5, de los sefiores Pauner Alafont, Vilarrocha Pallarés, Esteve Portolés, Pallarés
Castellano y Bernat Sales.

21/16- DICTAMEN COMISION SOBRE REGLAMENTO DE FUNCIONAMIENTO DEL
CEMENTERIO.(GESTIONA 437/2016).-Conoce acto seguido la Corporacion del siguiente
dictamen y Reglamento anexo:

“SECRETARIA

REGLAMENTO CEMENTERIO GESTIONA: 437/2016

Con el voto favorable de los dos miembros del grupo municipal Compromis y del miembro del
grupo municipal Socialista, y la abstencién de los dos miembros de los grupos municipales
Partido Popular y Veins de Borriol (tres votos a favor y cuatro abstenciones) emitidos el dia 17
de febrero de 2016 y segun acuerdo de la Comisién Informativa de mercados, cementerio,
comercio, industria y consumo de fecha 11 de febrero de 2016 se emite el siguiente,
DICTAMEN

Visto el Reglamento de funcionamiento del cementerio municipal de Borriol propuesto, y de
acuerdo con el articulo 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril de Bases del Régimen Local, la comi-
sién informativa propone al pleno la adopcién del siguiente,
ACUERDO
PRIMERO: Incoar procedimiento a los efectos de aprobacion del Reglamento de funciona-
miento del cementerio municipal de Borriol.
Borriol Documento firmado electrénicamente al margen

ANEXO

REGLAMENTO DE FUNCIONAMIENTO DEL CEMENTERIO MUNICIPAL
DE BORRIOL

TITULO I: DISPOSICIONES GENERALES
Articulo. 1. OBJETO:

1. El objeto del presente reglamento es la regulacién del funcionamiento del
servicio de cementerio del Ayuntamiento de Borriol.

Articulo 2. ALOS EFECTOS DE ESTE REGLAMENTO, SE ENTIENDE POR:

a) Cadaver: el cuerpo humano durante los cinco primeros afios siguientes a la muerte.
Este plazo se computara desde la fecha de la muerte que figure en la inscripcién de la
defuncidn en el Registro Civil.

b) Cementerio: el recinto cerrado adecuadamente habilitado para inhumar restos
humanos, que cuenta con la oportuna autorizacion sanitaria y demas requisitos
reglamentarios.

c¢) Cremacion o incineracion: la reduccion a cenizas del cadaver, de restos humanos o de
restos cadavéricos, por medio del calor.
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d) Empresa funeraria: persona fisica o juridica que, previamente autorizada al efecto,
presta la actividad de servicios funerarios bajo cualquier forma de gestién admitida en
derecho, y se encarga de actuar ante la administracion Publica competente para la
obtencion de los permisos necesarios y demas requisitos exigidos en la normativa
aplicable, desde que se produce el dbito hasta el destino final del cadaver.

e) Féretro y caja de restos: caja para depositar el cadaver y los restos cadavéricos,
respectivamente, que se ajuste a las condiciones técnicas previstas en el Decreto
39/2005, de 25 de febrero, del Consell de la Generalitat, por el que se aprueba el
reglamento por el que se regulan las practicas de policia sanitaria mortuoria en el ambito
de la Comunidad Valenciana.

f) Restos cadavéricos: lo que queda del cuerpo humano después del proceso de
transformacion de la materia organica y, en todo caso, una vez transcurridos cinco afios
desde la muerte.

g) Sepultura: cualquier lugar destinado a la inhumacién de cadaveres o restos
cadavéricos dentro de un cementerio o en lugar debidamente autorizado. Se incluyen en
este concepto:

1. Fosa: excavaciones practicadas directamente en tierra.

2. Nicho: cavidades de una construccion funeraria para la inhumacién de uno 0 mas
cadaveres o restos cadaveéricos, construidas artificialmente, que pueden ser subterraneas
0 aéreas, cerradas con una losa o tabique.

3. Tumba: lugar soterrado de inhumacion de uno o mas cadaveres o restos cadavéricos,
cubierto por una losa e integrado por uno 0 mas nichos.

4. Panteén: monumento funerario destinado a la inhumacion de diferentes cadaveres o
de restos cadavéricos, integrado por uno 0 mas nichos.

5. Mausoleo: tumba monumental o conjunto monumental de tumbas.
6. Columbario: construccion funeraria con nichos para depositar las urnas con cenizas.
7.- Pabellon: grupo de nichos o columbarios de construccion unitaria.

8.- Fila: sucesion de nichos en un mismo pabellén en posicion vertical o en posicion
horizontal.

Articulo 3.- ADMINISTRACION Y GESTION: La administracion y la gestion del
cementerio municipal corresponden al Ayuntamiento de Borriol, por tratarse de un bien
de dominio publico, sin perjuicio de las competencias que por razén de la materia
puedan corresponder a la Conselleria competente en materia de Sanidad o a los
Tribunales de Justicia.

Articulo 4.- COMPETENCIAS: Las competencias municipales en cuanto a la gestion
son las que prevé la normativa vigente en materia de policia sanitaria mortuoria.

Articulo 5.- COBRO DE DERECHOS Y TASAS: EI cobro de los derechos y tasas por
la prestacion de los servicios funerarios se realizara conforme a lo que establezca la
ordenanza fiscal vigente.

Articulo 6.- HORARIO: El cementerio permanecera abierto al publico los siguientes
dias:

- Viernes.

- Sabados.

- Domingos.
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- Festivos.

El horario general sera:

Verano: de 07:00h a 19:00 h

Invierno: 08:00 h a 18:00h
Los siete dias precedentes a la festividad de todos los Santos el cementerio permanecera
abierto en horario general.

Articulo 7.- HORA DEL SEPELIO: Los familiares del difunto o de la difunta, o las
empresas funerarias que los representen, avisaran con la suficiente antelacion al
encargado del cementerio de la hora del sepelio para fijar el mismo.

Articulo 8- CELEBRACION DE TODOS LOS SANTOS: Anualmente y previa a la
fecha de Todos los Santos, se anunciaran los dias en los que se realizaran las tareas de
limpieza y adecuacién de las sepulturas, fijando el dia en que éstas deberan estar
finalizadas.

Articulo 9. - RESPONSABILIDAD:

1. El Ayuntamiento no asumira responsabilidad alguna respecto a robos y desperfectos
que puedan cometerse por terceros en las sepulturas y objetos que se coloquen en el
cementerio.

2. En las actuaciones que vulneren las disposiciones recogidas en el articulo 24 del
presente reglamento, relativo a las instrucciones a seguir en las tareas de colocacion,
reparacion o retirada de lapidas, se consideraran responsables las personas
adjudicatarias de la concesion, y subsidiariamente la empresa encargada de la
colocacion de las lapidas; en su caso, se procedera a la ejecucion subsidiaria conforme a
lo dispuesto en el articulo 98 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

TITULO Il: PERSONAL DEL CEMENTERIO

Articulo 10.- FUNCIONES DEL PERSONAL: Son funciones del encargado del
cementerio:

1) Cuidar del aseo del cementerio y sus dependencias, de la organizacion del recinto
interior y de la conservacién del mismo.

2) Custodiar los enseres y herramientas necesarias para su servicio.
3) Mantener en perfectas condiciones de limpieza y desinfeccién las distintas
dependencias del cementerio, sala de depdsito, oficina, capilla, aseos, etc.

4) Recibir y conducir los cadaveres y restos cadavéricos que se le entreguen para su
inhumacion, conservandolos en el deposito de cadaveres, cuando asi proceda, realizar
las operaciones materiales necesarias para llevar a cabo las inhumaciones,
exhumaciones, conducciones y traslados.

5) Inspeccionar el trabajo de reparaciones de sepulturas y colocacion de lapidas u otros
ornamentos, a fin se ajusten a la normativa vigente.

6) Velar por el buen orden dentro del recinto del cementerio evitando la presencia de
personas o la realizacion de actividades que perjudiquen el debido respeto del lugar.

7) Ejecutar las instrucciones especiales emanadas de Alcaldia, del concejal delegado o
de los Tribunales de Justicia u otros organismos dentro de sus respectivas competencias.
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TITULO I1l: SEPULTURAS
Articulo 11.- CLASES DE SEPULTURA:

1) Las sepulturas se clasifican en nichos, panteones, mausoleos y columbarios. Los
nichos y columbarios se enumerardn de forma correlativa y se distribuiran en filas
horizontales y verticales.

2) No se permitiran las sepulturas en tierra.

3) El Ayuntamiento procurara la suficiente disposicion de nichos para satisfacer las
necesidades, atendiendo a las previsiones estadisticas, segin el promedio de
defunciones que se produzcan en el término municipal.

4) Los nichos de nueva construccién se ajustaran a las dimensiones y condiciones
exigidas por la normativa vigente sobre policia mortuoria.

5) El nimero de inhumacidn por sepultura se adecuara a la capacidad de las mismas de
acuerdo con el articulo 2.g de este reglamento.

Articulo 12.- ADJUDICACION DE CONCESIONES DE NICHOS:

1) Para el caso de enterramientos en nichos nuevos, los familiares podran elegir
cualquier nicho vacio de la fila vertical del pabellon que el Ayuntamiento haya
determinado como disponible, no inicidndose la ocupacién de una nueva fila vertical y
un nuevo pabellon hasta que se haya completado la ocupacion de todos los nichos de la
anterior. Los nichos seran adjudicados por riguroso orden de peticion en el registro
municipal.

A los efectos de este apartado no se computara la tltima fila horizontal.

2) En ningun caso podra otorgarse la concesion de un nicho por tiempo indefinido. El
plazo de duracién méximo de las concesiones sera de setenta y cinco afios de acuerdo
con lo establecido en el articulo 93.3 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del
Patrimonio de las Administraciones Publicas.

Durante el ultimo afio de concesidén su titular podrd solicitar su renovacion por
cualquiera de los plazos que sean de aplicacion. De no ejercer tal derecho se entendera
que renuncia a la unidad de enterramiento, la cual serd objeto de exhumacion
trasladando al osario del cementerio los restos o cenizas que la hubieran ocupado.

Se dara aviso por escrito al titular o heredero del nicho del plazo que tiene para realizar
su renovacion o en su caso debera presentar por escrito la renuncia a la unidad de
enterramiento.

3) Sera necesario el pago de la tasa correspondiente, indicada en la ordenanza fiscal
vigente.

4) Solo se adjudicaran nichos a las personas empadronadas en el municipio y a los
familiares de estos en primer y segundo grado de consanguinidad o afinidad, asi como a
los nacidos en el municipio, extremos que se deberan acreditar documentalmente.

Teniendo en cuanta la disponibilidad, y mediante decreto de Alcaldia, podran
adjudicarse también nichos a personas distintas de las anteriores.

Articulo 13.- ADJUDICACION DE CONCESIONES DE COLUMBARIOS:

En el momento en que se dispongan, la adjudicacién de concesiones de columbarios se
regiran por los siguientes apartados:

1) Los restos de las incineraciones sélo podran depositarse en los columbarios o nichos
ya ocupados por restos cadavéricos o por cadaveres de mas de 5 afios desde la
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defuncidn, previa autorizacién municipal y presentacion ante el personal del cementerio
del certificado de incineracion.

2) En ningln caso podra otorgarse la concesion de un columbario por tiempo indefinido.
El plazo de duracion mé&ximo de las concesiones sera de setenta y cinco afios

Durante el ultimo afio de concesidén su titular podrd solicitar su renovacion por
cualquiera de los plazos que sean de aplicacion. De no ejercer tal derecho se entendera
que renuncia a la unidad de enterramiento, la cual serd objeto de exhumacion
trasladando al osario del cementerio los restos o cenizas que la hubieran ocupado.

Se dara aviso por escrito al titular o heredero del columbario del plazo que tiene para
realizar su renovacion o en su caso debera presentar por escrito la renuncia a la unidad
de enterramiento.

3) Los restos abortivos solo podran depositarse en los columbarios o nichos ya
ocupados por otros restos cadavéricos o por cadaveres de mas de 5 afios desde la
defuncidn, previa autorizacién municipal y presentacion ante el personal del cementerio
del certificado de expedido por la autoridad sanitaria.

4) El orden de adjudicacion de los columbarios respetara el de registro de entrada en el
Ayuntamiento, y de acuerdo con el criterio fijado en el articulo 12.1 para los nichos

5) Sera necesario el pago de la tasa correspondiente, indicada en la ordenanza fiscal
vigente.

6) Solo se adjudicaran columbarios a las personas empadronadas en el municipio y a los
familiares de estos en primer y segundo grado de consanguinidad o afinidad, asi como a
los nacidos en el municipio, extremos que se deberan acreditar documentalmente.
Teniendo en cuanta la disponibilidad, y mediante decreto de Alcaldia, podran
adjudicarse también nichos a personas distintas de las anteriores.

Articulo 14.- RESERVAS: No se permitiran reservas de nichos ni de columbarios

Articulo 15.- EXCEPCIONES DE PAGO:

1) Quedan exceptuados del pago de la tasa prevista en la Ordenanza fiscal vigente, los
enterramientos de personas sin recursos suficientes que serdn inhumados en nichos de la
ultima fila horizontal de los revertidos a favor del Ayuntamiento. Requiriéndose el
correspondiente informe de los Servicios Sociales del Ayuntamiento.

2) Las exhumaciones y posteriores inhumaciones, ordenadas por la autoridad judicial no
devengaran pago alguno.

Articulo 16.- PANTEONES:

1) Corresponde a la autoridad municipal autorizar la construccion de panteones o
mausoleos, previa solicitud formulada por las personas interesadas del derecho de uso
de la porcion necesaria y el abono de la tasa prevista en la Ordenanza fiscal.

2) El proyecto técnico de la obra, que debera ajustarse a los criterios establecidos por el
Ayuntamiento, se presentara en el plazo maximo de tres meses desde la autorizacion del
derecho de uso, pudiendo concederse una prérroga a solicitud de la persona interesada,
por un plazo maximo de tres meses, transcurrido el cual se perdera el derecho de uso y
no procedera la devolucidn de las tasas abonadas.

3) La construccion debera estar terminada en el plazo maximo de de 2 afios desde su
concesion. De no ser asi la persona interesada perdera el derecho de uso sin la
devolucion de las tasas abonadas.



AJUNTAMENT DE BORRIOL

Articulo 17.- TRANSMISIONES: Se reconocen como validas las cesiones de nichos a
titulo gratuito entre parientes hasta el grado sefialado como méaximo para la sucesion
legal en los articulos 912 a 955 del Codigo Civil, segun el computo de derecho comdn,
asi como las transmisiones testamentarias a titulo de herencia o legado, en la misma
forma, quedando prohibidas y reputandose nulas las transmisiones a titulo oneroso.

Articulo 18.- CADUCIDAD Y REVERSION: Se producira la caducidad de la concesion
y revertird en tal caso al Ayuntamiento la concesion en los siguientes casos:

a) Por estado ruinoso de la unidad de enterramiento cuando su conservacion
corresponda a su titular.

b) Por el transcurso del plazo sefialado en este Reglamento (Art. 16.3) sin haberse
concluido las obras de construccion del pantedn o sepultura.

c) Por el transcurso del plazo de la concesion.

d) Por voluntad del titular de la concesién manifestada de forma explicita o cuando a su
solicitud la unidad de enterramiento quede vacia.

En los casos a) y b) se incoara un expediente administrativo en el que se requerira al
titular para ejecute a su cargo las obras necesarias, en el plazo que en cada caso se
sefiale, cuya ejecucion determinara el archivo del expediente

Articulo 19- POR RAZONES TECNICAS O DE INTERES GENERAL:

1) Se podréa acordar la prohibicion de enterramientos en nichos, panteones, mausoleos,
columbarios y sepulturas en tierra.

2) Se podra acordar la permuta de una sepultura, por otro nicho o columbario,
procediendo al traslado de los restos con exaccion de la tasa contemplada por traslado
de restos en la ordenanza fiscal.

3) De la ruina de las sepulturas:

a) Los nichos o panteones que amenacen ruina se declararan en este estado, previo
expediente, en el que sera parte interesada el titular si se conoce.

b) Declarados en ruinas los nichos o panteones se ordenard la exhumacién de los
cadaveres o restos para su inhumacion inmediata, en el lugar indicado por los
familiares.

c) Se podré acordar la permuta de nichos que amenacen ruina por otros nichos de los
revertidos a favor del Ayuntamiento o vacantes.

TITULO 1V: INHUMACIONES, EXHUMACIONES, CONDUCCIONES Y
TRASLADOS

Articulo 20.- CONDICIONES: Las inhumaciones, exhumaciones, conducciones y
traslados se regiran por la normativa vigente en materia de policia mortuoria.

Articulo 21.- TRASLADOS DENTRO DEL PROPIO CEMENTERIO:

1) Sélo se autorizaran traslados a otros nichos cuando haya transcurrido al menos 5 afios
desde la fecha de la defuncidn.

2) En cualquier caso, las autorizaciones quedaran supeditadas a:
a) Si lo permite el estado del cadaver o de los restos.
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b) En ningln caso se permitira la apertura de cajas de zinc.
c) No se permitira los traslados a nichos vacios, a excepcion de los traslados a tiras
familiares y de lo estipulado en el articulo 19.

3) Los restos humanos procedentes de las exhumaciones de oficio seran depositados en
el osario comdn o incinerado y depositado sus cenizas en el citado osario.

Articulo 22.- TRASLADO DE RESTOS Y CADAVERES PROCEDENTES DE
OTROS CEMENTERIOS

1) Sélo se autorizard la recepcién de cadaveres y restos procedentes de otros
cementerios, cuando haya transcurrido al menos 5 afios desde la fecha de la defuncién.

2) En cualquier caso, las autorizaciones quedaran supeditadas a:

a) Lo dispuesto en el articulo 12 referente a las condiciones de adjudicacion de
concesiones de nichos.

b) Si lo permite el estado del cadaver o de los restos.

¢) En ningln caso se permitira la apertura de cajas de zinc.

c¢) Disponibilidad de nichos vacios en el Cementerio Municipal.

Articulo 23.-INHUMACIONES EN AUSENCIA DEL TITULAR.

La Administracion podra autorizar la inhumacion en una unidad de enterramiento, aun
en defecto del titulo original o de su duplicado y del consentimiento del titular o del
beneficiario acreditado, si concurren las siguientes circunstancias:

a) Si de los archivos administrativos o de prueba que aporten los interesados resulta la
existencia del derecho no caducado.

b) Si no existe en los archivos disposicion del titular que impida tal inhumacion.

c) Si la inhumacién fuera solicitada por persona que tenga derecho aparente a suceder
en el derecho.

El interesado deberd presentar la correspondiente solicitud en la que bajo su
responsabilidad haré constar las razones concurrentes y, en especial, las que impiden la
intervencion del titular o del beneficiario. Asumira la obligacion de justificar los hechos
alegados en el término de treinta dias y las responsabilidades que pudieran derivarse de
tal actuacion.

TITULO V: LAPIDAS

Articulo 24.- Las tareas de colocacion, reparacion o retirada de lapidas, que estaran
sujetas a autorizacion administrativa, y deberan cumplir las siguientes condiciones:

a) Los elementos decorativos que se cologuen en cada lapida no podran sobrepasar
el espacio de la misma, debiendo quedar libres el ancho total de las separaciones
verticales y horizontales de separacion entre los nichos, se adjunta un croquis.

TITULO VI: PROHIBICIONES
Articulo 25- NO SE PERMITIRA EN EL RECINTO DEL CEMENTERIO:

1) La colocacion de cualquier elemento que altere las estructuras arquitectonicas del
cementerio (techos de Uralita, bancos, etc.)

2) No se permite la presencia de elementos de limpieza durante méas tiempo del
estrictamente necesario para la limpieza de las lapidas.

3) No se permite en ningln caso la colocacién de clavos, ramos u ornamentacion
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alguna, en los espacios de separacion que hay entre los nichos.
Articulo 26-.NORMAS DE ACCESO Y ESTANCIA.
Se establecen las siguientes normas de acceso a los cementerios municipales:

a) Se impediréa el acceso o, bien, serd expulsado toda persona o grupo de personas que
por su estado o actos turben la tranquilidad o supongan falta de respeto para los
visitantes o difuntos.

b) No se permite la realizacion de ninguna actividad profesional o comercial no
autorizada dentro del recinto.

c) No estd permitida la captacion y reproduccion de imagenes del interior de los
cementerios por ningn medio técnico o artistico sin haber obtenido la autorizacion
correspondiente.

d) No se pueden introducir o sacar objetos, imagenes, restos, lapidas, etc., sin la
autorizacion correspondiente.

e) No se permite, en ningln caso, la entrada de animales.

TITULO VII: INFRACCIONES Y SANCIONES
Articulo 27.- INFRACCIONES
Las infracciones a los preceptos regulados en el presente Titulo seran tipificadas como
leves, graves o muy graves dentro del correspondiente expediente sancionador, y a tal
efecto constituiran:
Infraccion leve:
e La perturbacién del orden dentro del recinto del cementerio.
Infraccion grave:

e La colocacion de clavos, ramos u ornamentacion alguna, en los espacios de
separacion gque hay entre los nichos.

e La instalacion de cualquier elemento que altere las estructuras arquitectonicas del
cementerio.

e EIl impedimento del uso del espacio del cementerio por otra u otras personas con
derecho a su utilizacion.

e La utilizacion de escaleras, bancos y otros elementos, distinto al uso normal de los
mismos.

e La colocacion de elementos que impidan o dificulten el acceso a los nichos, o el
paso de peatones.

e El incumplimiento de las 6rdenes emanadas del Ayuntamiento tendentes a corregir
las deficiencias observadas.

e La comision de tres faltas leves en el periodo de un afio.

Infraccibn muy grave:

e Lautilizacién de sepulturas sin haber obtenido la correspondiente autorizacion.

e EI traslado de restos y cadaveres sin haber obtenido correspondiente
autorizacion del Ayuntamiento.

e Latransmision o permuta de nichos entre particulares a titulo oneroso.

e Los actos de deterioro grave y relevante del espacio del cementerio o de
cualquiera de sus instalaciones y elementos, muebles o inmuebles.

e La comision de dos faltas graves en el periodo de un afio.

Articulo 28.- SANCIONES
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1. Las infracciones reguladas en cualquiera de los Titulos contenidos en el presente
Reglamento daran lugar a la imposicion de las siguientes sanciones:

a) Por faltas leves: apercibimiento y multa de hasta 750 €
b) Por faltas graves: multa de hasta 1500 €
c) Por faltes muy graves: multa de hasta 3000 €

2. Las sanciones se modularan atendiendo a los siguientes agravantes:

a) La perturbacion u obstruccion causada al normal funcionamiento de un servicio
publico.

b) La premeditacién en la comision de la infraccion.

c) La intensidad de los perjuicios, incomodidad y dafios causados a la
Administracion a los ciudadanos.

d) La continuidad en la comision de la misma infraccion.

e) La intensidad de la perturbacién ocasionada en la convivencia, tranquilidad o
ejercicio de derechos legitimos de otras personas, 0 a la salubridad u ornato
publicos.

f) La existencia de intencionalidad o reiteracion.

g) La reincidencia, por comision en el término de tres meses de mas de una
infraccion de la misma naturaleza cuando asi haya sido declarado por resolucion
firme.

h) El impedimento del uso de un servicio publico por otra y otras personas con
derecho a su utilizacion.

i) La gravedad y relevancia de los dafios causados en el cementerio asi como en
equipamientos, infraestructuras, instalaciones o elementos del servicio publico.

Articulo 29.- PRESCRIPCION DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Las infracciones muy graves prescribiran a los tres afios, las graves a los dos afios y las
leves a los seis meses.

Las sanciones impuestas por faltas muy graves prescribiran a los tres afos, las
impuestas por faltas graves a los dos afios y las impuestas por faltas leves al afo. El
plazo de prescripcion de las sanciones comenzara a contarse desde el dia siguiente a
aquel en que adquiera firmeza la resolucion por la que se impone la sancion.
Interrumpira la prescripcion la iniciacion, con conocimiento del interesado, del
procedimiento de ejecucion, volviendo a transcurrir el plazo si aquél esta paralizado
durante mas de un mes por causa no imputable al infractor.

Articulo 30.- PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

El procedimiento sancionador se ajustara a lo dispuesto en el titulo IX de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
Procedimiento Administrativo Comun, y en el Reglamento del Procedimiento para el
ejercicio de la potestad sancionadora, aprobado por Real Decreto 1398/1993 de 4 de
agosto.

El 6rgano competente para la resolucion del expediente sera el Alcalde, salvo
delegacién en otro 6rgano municipal.

Articulo 31.- MEDIDAS CAUTELARES:

1. Sin perjuicio de la sancion que corresponda, el Ayuntamiento podrd como
medida cautelar disponer la retirada de los elementos instalados ilegalmente, la
limpieza o reparacion de los desperfectos causados con reposicion de las cosas al
momento anterior a la infraccion.
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2. Las Ordenes de retirada o limpieza de los elementos en cuestion, deberan
cumplirse por los titulares de la concesion en el plazo méaximo fijado de la
correspondiente resolucién, transcurrido el cual y previo apercibimiento, los
Servicios Municipales podran proceder a retirar dichos elementos o a reparar los
desperfectos, siendo a cargo del titular de la concesién los gastos que se
originen.

3. No obstante podran ser retirados los elementos instalados ilegalmente, o
reparados los desperfectos causados, sin necesidad de previo aviso, corriendo
igualmente por cuenta del que resultare titular responsable, los gastos de
ejecucion sustitutiva, cuando se dé alguna de las circunstancias siguientes:

a) Cuando la instalacion del elemento o el causante de los desperfectos resulte
anonima.

B) Cuando a juicio de los Servicio Técnicos Municipales, los elementos instalados
ilegalmente o los desperfectos ocasionados ofrezcan un peligro para los usuarios
del Cementerio.

x) Cuando se incumplan las prohibiciones contenidas en el presente Reglamento.

Articulo 32.LIBRO REGISTRO DE CONCESIONES.
La titularidad del derecho seré inscrita en el libro registro municipal de cementerio.

El Ayuntamiento emitird titulo nominativo de cada unidad de enterramiento bajo el
nombre de titulo de concesion que servird de acreditacion del derecho de disposicion.

El libro registro general de unidad de enterramiento contendra, con referencia a cada
una de ellas, los siguientes datos:

a) Identificacion de las unidades de enterramiento.

b) Fecha de la defuncién.

¢) Nombre, apellidos de la persona inhumada.

Los libros de registro por pabellones:

a) Identificacion de las unidades de enterramiento.

b) Fecha de concesion.

¢) Nombre, apellidos y del titular del derecho.

d) Nombre, apellidos y del beneficiario, en su caso.

e) Sucesivas transmisiones del derecho por actos inter vivos 0 mortis causa.

f) Inhumacion, exhumaciones o traslados que tengan lugar con indicacién del nombre,
apellidos y sexo de las personas a que se refieren y fecha de las actuaciones.

g) Disposiciones del titular sobre el uso del derecho.
h) Cualquier otra incidencia que afecte a la unidad de enterramiento

DISPOSICION TRANSITORIA

Los nichos concedidos con anterioridad a la entrada en vigor del presente reglamento se
regiran, en cuanto a su capacidad, por las condiciones establecidas en la fecha de
concesion.

Al término de la concesién y en el supuesto de su renovacién pasaran a regirse por lo
dispuesto en la presente reglamento.



AJUNTAMENT DE BORRIOL

DISPOSICION FINAL

Una vez aprobado el presente reglamento definitivamente por el Pleno del
Ayuntamiento, se publicarad el texto integro de la misma en el Boletin Oficial de la
Provincia, asi como en el portal municipal www.borriol.es y entrard en vigor al dia
siguiente de la publicacion, una vez transcurrido el plazo de quince dias previsto en el
articulo 65.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local.

Borriol, 10 de diciembre de 2015
El Alcalde-Presidente,
Fdo. J. Silverio Tena Sanchez

Visto el mismo se procede al pertinente debate que, en sintesis, es el siguiente:

El Sr. Pastor Escrig lo explica y agradece al PP su participacién y colaboracion en el elaboraciéon
del Reglamento.

El Sr. Martinez Bausa indica que en el anterior Pleno se dejé sobre la mesa. Que el PP participé
mucho y felicita al Sr. Pastor por haberlo consensuado por todos los grupos y por ello
funcionara. El voto de Veins serd favorable.

La Sra. Vilarrocha Pallarés dice que, desde el PP, votaremos a favor porque se nos ha dado
participacion. Se han hecho tres comisiones y una vez se ha dejado una vez sobre la mesa. Le
agradecen al Sr. Pastor y les dan la enhorabuena, porque, sera mejor o peor, pero ha sido por
consenso y buscando lo mejor para el pueblo.

El Sr. Pastor agradece la enhorabuena; dice que el consenso es bueno y que la Ordenanza se
modificara oportunamente.

Finalmente el Sr. Alcalde agradece la participacion y colaboracidén que era necesaria para este
fin.

Acto seguido se procede a la pertinente votacidon siendo aprobado el dictamen, por
unanimidad.

22/16- DACION CUENTA REMISION INFORME INTERVENCION A SINDICATURA.
José Miguel Carb6é Amat, Concejal delegado de Hacienda de este Ayuntamiento,

A la vista del Acuerdo del Consell de la Sindicatura de Comptes, de 28 de septiembre
de 2012, mediante el que se aprueba la Instruccidn por la que se ha de remitir a esta Institu-
cion determinada informacidn sobre las obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto y
las advertencias formuladas por la Intervencién.

A fa vista del justificante presentado por el Interventor del Ayuntamiento, referido al
traslado a la Sindicatura de Comptes, con fecha 1 de febrero de 2016, de los reparos formu-
lados y obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto durante el ejercicio 2015.

DOY CUENTA AL AYUNTAMIENTO-PLENO del cumplimiento de lo establecido en el ci-
tado Acuerdo del Consell de la Sindicatura de Comptes, de 28 de septiembre de 2012.

Borriol, a 8 de febrero de 2016. EL CONCEJAL DE HACIENDA,

Visto ello la Corporacién queda enterada
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23/16.- DACION CUENTA DE RELACIONES DE PAGOS ENERO 2016.

D. José Miguel Carb6é Amat, Concejal delegado de Hacienda de este Ayuntamiento,

A la vista de las relaciones de pagos elaboradas por el Departamento de Intervencion
durante el mes de enero de 2016, y aprobadas por el érgano competente segun lo prevenido
en los articulos 21 y siguientes de [a Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local,

Se da cuenta al Ayuntamiento-Pleno de las mismas a los efectos oportunos.

Borriol, a 8 de febrero de 2016
EL CONCEJAL DE HACIENDA,
Fdo.- José Miguel Carbd Amat.

Visto ello la Corporacién queda enterada
24/16.- DACION CUENTA INFORME ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA 4 T. 2015

José Miguel Carbé Amat, Concejal delegado de Hacienda de este Ayuntamiento,

A la vista de lo dispuesto en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presu-
puestaria y Sostenibilidad Financiera, y en la Orden HAP/21gS/2012, de 1 de octubre, por la
que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacién previstas en la citada Ley
Organica.

Considerando el Informe de Intervenciéon de fecha 28 de enero de 2016, elevado al
Ministerio de Economia y Hacienda mediante firma electrdnica en la aplicacién de la Oficina
Virtual de las Entidades Locales, referido a los datos de:

Denominacién del tramite
INFORME DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA, REGLA DEL GASTO Y LIMITES DE DEUDA EN LA
EJECUCION DEL PRESUPUESTO

Presupuesto 2015

Trimestre Cuarto

DOY CUENTA AL AYUNTAMIENTO-PLENO del citado informe.

Borriol, a 28 de enero de 2016.
EL CONCEJAL DE HACIENDA,
José Miguel Carb6é Amat,

Visto ello la Corporacién queda enterada

25/16.- DACION CUENTA INFORME TRIMESTRAL LEY 15/2010, DE MOROSIDAD 4T 2015.

José Miguel Carbé Amat, Concejal delegado de Hacienda de este Ayuntamiento,

A la vista de lo dispuesto en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, y en la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre,
por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacion previstas en la ci-
tada Ley Organica.

Considerando el Informe de Intervencién de fecha 15 de ENERO DE 2016 elevado al
Ministerio de Economia y Hacienda mediante firma electrdnica en la aplicacidon de la Ofici-
na Virtual de las Entidades Locales, referido a los datos de:

Denominacién del tramite Presupuesto Trimestre

INFORME TRIMESTRAL LEY 15/2010, DE 2015 Cuarto
MOROSIDAD



AJUNTAMENT DE BORRIOL

DOY CUENTA AL AYUNTAMIENTO-PLENO del citado Informe.
Borriol, a 18 de enero de 2016.
EL CONCEJAL DE HACIENDA,

José Miguel Carbé Amat.

Visto ello la Corporacién queda enterada
26/16.- DACION CUENTA PAGO XARXA LLIBRES.-Conoce la Corporacién del siguiente informe:

“L'’AJUNTAMENT ABONA A LES FAMILIES L'AJUDA DE LA XARXALLIBRES

A dia d'avui totes les families sol-licitants ja han rebut les ajudes de la primera
part del projecte XarxalLlibres amb la participacié de la Conselleria d'Educacié, In-
vestigacid, Cultura i Esport, els ajuntaments i les respectives diputacions provin-
cials.
Des del departament d'Intervencié s'ha realitzat una transferéncia per un import de
27.652,29 € (deis quals corresponen a parts iguals a la Conselleria, la Diputacié i finalment
a I'Ajuntament).
Cal destacar I'esforg organitzatiu dut a terme estes darreres setmanes pels serveis municipals i
també agrair a I'Associacid de Mares i Pares del CEIP L'Hereu la seua col-laboracié en les
tasques realitzades.
Es van pagar totes durant les dies 27 i 28 de gener.”.
El Sr. Alcalde da cuenta del mismo indicando que los dias 27 y 28 de enero se pagd a todos los
solicitantes, unos veintisiete mil euros y quiere agradecer a los servicios municipales, por el
esfuerzo, asi como al AMPA y al Colegio por la colaboracidn prestada.
Visto ello la Corporacidn queda enterada.

27/16.- DACION CUENTA DECRETOS ALCALDIA.-Dada cuenta de los decretos y resoluciones
mas importantes dictados por la Alcaldia, desde el ultimo Pleno ordinario, y que comprende
desde los nimeros 372016, hasta el 159/2016, la Corporacién queda enterada.

28/16.- DESPACHO EXTRAORDINARIO.-No se presentan asuntos.

29/16.- RUEGOS Y PREGUNTAS.-Abierto su turno, se formularon las siguientes:
Por la Sr. Vilarrocha Pallarés:

1.-Sobre aclaracion de dos pagos, que no se aclararon en Comision. De los 2.120 €
pagados en concepto de alquileres, un pago de 560€. en este concepto.
Le contesta la Sra. Pallarés Castelld, que es un pago de dos meses.

2.-Sobre una pagada a Vicente Marti Barreda, por un video de la Semana Cultural de
2015, dado que tenemos contrato con la empresa.
El Sr. Sr. Gonzalbo Escrig, le contesta que precisamente por eso, porque dentro del contrato no
figura la Semana Cultural.

Por el Sr. Pastor Escrig:

1.-Quiere hacer referencia a que hoy es veintitrés de febrero (23F), hace referencia a
los hechos de esta fecha en el pasado y se congratula de que hoy podamos estar aqui,
celebrando este Pleno.

Finalmente el Sr. Alcalde da las gracias a todos y da por terminada la Sesidon, siendo las
veintiuna treinta horas de que yo, el secretario, doy fe.
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